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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
6 juni 2000 door de Mnister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ont wer p van koni nklijk besl uit
“tot uitvoering van arti kel 37
van de wet van 29 juni 1981
houdende de al genene begin-
sel en van de soci al e zekerhei d
voor werkneners", heeft op
8 j uni 2000 het vol gende
advi es gegeven :

L. 30.261/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
6 juin 2000, d'une denmande
d' avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur
un projet d arrété royal "pris
en execution de |"article 37
de la loi du 29 juin 1981 éta-
bl i ssant | es prici pes généraux

de la sécurité sociales des
travaill eurs sal ari és", a
donné le 8 juin 2000 |"'avis
sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

“dat onder havi ge bepalingen op 1 april 1999 in werking
treden, zodat de betrokken werkneners dringend alle
zekerhei d noeten bekonen over de toepassing van deze
verm nderi ng vanaf deze datum

de dringende noodzakelijkheid is tevens genotiveerd
door het feit dat de regel en voor de toepassing van de
verm ndering net zekerhei d noeten vastgel egd worden om
de Rijksdienst voor sociale zekerheid de nogelijkheid
te geven, enerzijds, de werkgevers van deze ver-
mndering in te lichten en, anderzijds, de aangepaste
aangi ften op te maken en de i nformati caprogramm's voor
control e van deze verm ndering te ontw kkel en".

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Artikel 22 van de wet van 26 maart 1999 betreffende
het Belgisch actieplan voor de werkgel egenheid 1998 en
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houdende diverse bepalingen, heeft, door mddel van een
W jziging van artikel 35 van de wet van 29 juni 1981
houdende de al genene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknenmers, in een toegenonen verm ndering van de
wer kgever shi j dragen van de soci al e zekerheid voorzi en, wat
de werkgevers en de werkneners betreft die onder het
t oepassi ngsgebi ed van die wet vallen.

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe het voordeel van de voornoende vermndering uit te
breiden tot de werkgevers en de werkneners di e onderwor pen
zijn aan het stelsel van de besluitwet van 10 januari 1945
betreffende de maat schappel i j ke zeker hei d van de m j nwer kers
en daarnee gelijkgestelden, en de toepassing van die
uitbreiding te regel en

Voor de al dus ontwor pen regeling kan een vol doende
recht sgrond worden gevonden in arti kel 37 van de voornoende
wet van 29 juni 1981, dat de Koning uitdrukkelijk bevoegd
maakt omin een uitbreiding van het voordeel van de desbe-
treffende bijdrageverm ndering te voorzien ten aanzien van
de mjnwerkers en daarnee gelijkgestel den.

ALGEMENE COPMERKI NG

De stel l ers van het ontwerp hebben ervoor geopteerd
om nauw aan te sluiten op de redactie van de overeen-
st etmende bepal i ngen van het al genene stel sel dat gel dt voor
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de werkgevers en de werkneners die onder de toepassing
val |l en van de voornoende wet van 29 juni 1981 (1).

Dergel i j ke handel w j ze kan wor den bi j getreden, voor
zover enkel die bepalingen of onderdelen ervan worden
over genonen waarvan effecti ef toepassi ng kan worden gemaakt
in de sector van de mjnwerkers.

Het overnenmen van de in het algenene stelsel
gel dende bepalingen is, eensdeels, |ogisch aangezien de
ont wor pen regeling precies ertoe strekt reeds bestaande, op
grond van artikel 35 van de voornoende wet van 29 juni 1981,
t oegekende voordelen uit te breiden naar de sector van de
m j nwer kers en draagt, anderdeels, bij tot een neer uniforne
regel geving in de sociale zekerheid, wat positief is.

H er mee rekeni ng houdend, acht de Raad van State,
afdeling wetgeving, het niet aangewezen om in dit advies
| egi stieke of taal kundige opmerkingen te formuleren die
zouden i nhouden dat de overeenstenmm ng tussen de bepal i ngen
van het ontwerp en die wel ke reeds worden toegepast in het
al genene stel sel, wordt door broken

(1) Zo sluit artikel 1 van het ontwerp aan op de bepal i ngen
van artikel 35, 88 1 tot 3, van de voornoende wet van
29 juni 1981, en bestaat er een ruinme overeenstenm ng
tussen artikel 2 van het ontwerp en de bepalingen van
het koninklijk besluit van 7 nei 1999 tot uitvoering
van artikel 35 8 1, van de wet van 29 juni 1981
houdende de al genene beginselen van de sociale ze-
kerhei d voor werkneners.
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Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef

1. Op het einde van het eerste |id van de aanhef noet
wor den geschreven :

“..., inzonderheid op artikel 37, gewijzigd bij de wetten
van 30 decenber 1988 en 29 decenber 1990;"

2. Op het einde van het tweede |id van de aanhef - en
ook van de inleidende zin van artikel 1 van het ontwerp -
wordt beter van het "koninklijk besluit van 19 naart 1998"
en niet louter van het "besluit van 19 nmart 1998" nel di ng
gemaakt .

3. I n de Nederl andse tekst van het derde |lid van de
aanhef noet worden geschreven : "... van de Rijksdi enst voor
soci al e zekerheid van 17 decenber 1999:;"

4. Luidens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State, noet de notivering
di e i n de advi esaanvraag wor dt opgegeven, worden over genonen
in de aanhef van de verordeni ng.

Men zal vaststellen dat in het zesde lid van de
aanhef wordt gerefereerd aan de "betrokken werkgevers" en
niet, zoals in de notivering in de advi esaanvraag het geval
is, aan de "betrokken werkneners".
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Artikel 1

I n overeenstenm ng net de redactie van arti kel 35,
8 1, van de voornoende wet van 29 juni 1981 en ter wille van
de duidelijkheid, worden voor de beschrijving van de | oon-
grenzen beter de woorden "kleiner dan of gelijk aan" en
“groter dan of gelijk aan" gebruikt, in plaats van te
verw j zen naar bedragen di e zich "tussen" bepaal de | oongren-
zen situeren (zie, onder neer, het ontworpen artikel 2, § 1,
1°, van het koninklijk besluit van 30 juni 1981).

Arti kel 2
In de inleidende zin van arti kel 2 van het ontwerp

kunnen de woorden "het voornoende besluit van 30 juni 1981"
wor den vervangen door de woorden "hetzel fde besluit”.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

“dat onder havi ge bepalingen op 1 april 1999 in werking
treden, zodat de betrokken werkneners dringend alle
zekerhei d noeten bekonen over de toepassing van deze
verm nderi ng vanaf deze datum

de dringende noodzakelijkheid is tevens genotiveerd
door het feit dat de regel en voor de toepassing van de
verm ndering net zekerhei d noeten vastgel egd worden om
de Rijksdienst voor sociale zekerheid de nogelijkheid
te geven, enerzijds, de werkgevers van deze ver-
mndering in te lichten en, anderzijds, de aangepaste
aangi ften op te maken en de i nformati caprogramm's voor
control e van deze verm ndering te ontw kkel en".

*

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de | égislation,
a did se limter a fornmuler |es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

L'article 22 de la loi du 26 mars 1999 rel ative au
plan d'action belge pour |'enploi 1998 et portant des
di spositions diverses a prévu, par une nodification de
["article 35 de la loi du 29 juin 1981 établissant |es
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principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
sal ari és, une réduction accrue des cotisations patronal es de
seécurité sociale, en ce qui concerne |es enployeurs et les
travailleurs soums a |'application de cette |oi.

Le projet d arrété soum s pour avis a pour objet
d étendre |le bénéfice de l|a réduction précitée aux
enpl oyeurs et aux travailleurs assujettis au régine de
|"arrété-loi du 10 janvier 1945 concernant la sécurite
sociale des ouvriers mneurs et assimlés, et de régler
| "application de cette extension.

En ce qui concerne |la réglenentation ainsi envi-
sagée par le projet, un fondenent | égal suffisant peut étre
trouvé a l'article 37 de la loi précitée du 29 juin 1981 qu
confére explicitenent au Roi |e pouvoir de prévoir une
extension du bénéfice de la dimnution de la cotisation

concernée a |'égard des ouvriers mneurs et assimlés.

OBSERVATI ON GENERALE

Les auteurs du projet ont choisi de serrer de pres
| " énoncé des di spositions correspondantes du régi ne général
qui s'applique aux enployeurs et aux travailleurs soums a
| "application de la loi précitée du 29 juin 1981 (1).

(1) Cest ainsi que |"article ler du projet s'inspire des
di spositions de |'article 35 88 ler a 3, de la loi
précitée du 29 juin 1981 et qu'il y a une forte ressem
bl ance entre |'article 2 du projet et |es dispositions
de |"arrété royal du 7 nmai 1999 pris en exécution de
|["article 35, §8 ler, de la loi du 29 juin 1981 établi s-
sant |les principes généraux de |la sécurité sociale des
travailleurs sal ari es.
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Il est perm s de souscrire a un tel procédé, dans
la mesure ou |l e projet ne reproduit que | es dispositions ou
él énents de celles-ci qui peuvent effectivement s'appliquer
au secteur des ouvriers mneurs.

La reproduction des dispositions en vigueur dans
l e régime général est, d une part, logique dées lors que |la
réglementation en projet tend précisénent a étendre, au
secteur des ouvriers mneurs, des avantages déja octroyés
sur la base de |"article 35 de la |loi précitée du 29 juin
1981, et concourt, d' autre part, a une réglenentation plus
uni forne de | a sécurité sociale, ce qui constitue un él énent

positif.

Conpte tenu de ce qui précede, |e Conseil d' Etat,
section de | égislation, considére qu'il serait mal venu de
formuler, dans le présent avis, des observations relatives
alalégistique ou a la correction de |a |l angue qui risque-
raient d affecter |a concordance entre | es dispositions du
projet et celles qui s'appliquent déja dans |le régine
général .

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
1. A la fin du premier alinéa du préanbule, il
faudrait écrire :
“..., notamment |'article 37, nodifié par les lois des

30 décenbre 1988 et 29 décenbre 1990;"
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2. Ala fin du deuxi éne al i néa du préanbul e, ainsi que
dans la phrase limnaire de |"article ler du projet, il
serait préférable de faire nention de "l"arrété royal du
19 mars 1998" et non  sinpl enent de "l'arrété du
19 mars 1998".

3. Dans |le texte néerlandais du troisiéene alinéa du
préanbul e, il faudrait écrire: "... van de Rij ksdi enst voor

soci al e zekerheid van 17 decenber 1999:;"

4. Selon |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, la notivation figurant
dans | a demande d'avis doit étre reproduite dans |le préam
bule de |'acte réglenentaire.

On rel évera que | e sixi ene alinéa du préanbul e fait
réf érence aux "enpl oyeurs concernés" et non, conme le fait
| a notivation figurant dans | a demande d' avis, aux "travail -
| eurs concernés".

Article 1ler

En conformité avec | ' énoncé de | "article 35, § ler,
de la loi précitée du 29 juin 1981 et par souci de clarté,
il serait préférable d enployer, pour définir |es plafonds
salariaux, les nots "inférieur ou égal" plutbét que de se
référer a des nontants se situant "entre" certains plafonds
salariaux (voir |'article 2, 8§ ler, 2°, ii, en projet de
|"arrété royal du 30 juin 1981).
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Article 2
Dans |a phrase limnaire de |'article 2 du projet,

il conviendrait de renplacer les nots "|'arrété précité du
30 juin 1981" par les nots "le nénme arrété".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUVNENHOVE,
audi t eur. De not a van
het Coé6rdinatiebureau werd op-
gesteld en t oegel i cht door
Mevr. A EYLENBOSCH, adj unct -
referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A EYLENBQOSCH, réf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



