KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
6 juni 2000 door de Mnister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot wjziging van het koni nk-
lijk besluit van 3 juli 1996
tot uitvoering van de wet be-
treffende de verplichte ver-
zekering voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen,
gecoor di neerd op 14 juli
1994", heeft op 8 juni 2000
het vol gende advi es gegeven :

L. 30.256/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
6 juin 2000, d'une denmande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur

un projet darrété royal
“modifiant |'arrété royal du
3 juillet 1996 por t ant
exécution de laloi relative a
| "assurance obligatoire soins
de santé et indemités, coor-
donnée le 14 juillet 1994", a
donné le 8 juin 2000 |'avis
sui vant :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"que la loi du 24 décenbre 1999 portant des disposi-
tions sociales et diverses, a renplacé | a conpétence du
Comité de |'assurance des soins de santé en natiére
not amrent d'inscription de | ogopedes, par | a conpétence
d' agrénent de | ogopedes par un Conseil d'agrénent; que
la conposition dun tel Conseil d agrénent des
| ogopédes n'est a ce jour pas fixée, ni les criteres
d' agrénent détermnés; que dés lors, depuis le
10 janvier 2000, |es |ogopédes demandeurs ne peuvent
étre ddment inscrits ni agréés, ce qui |es enpéche
juridiquenent d' obtenir pour |eurs patients | e renbour-
senent des prestations dispensées; qu'il y a donc lieu
de prévoir sans délai la conposition d un Consei
d' agrénent des | ogopedes et les critéeres sur |esquels
se fait |'agrément; que |'arrété doit étre pris et
publi é sans dél ai"

Celet op de korte termjn die de Raad van State,
afdel i ng wet geving, voor het uitbrengen van zijn advies is
t oegeneten, heeft deze zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de sanenstelling van de Erkenningsraad voor | ogo-
pedi sten te regelen en de criteria vast te stellen op grond
waar van di e Erkenni ngsraad de erkenni ng van de | ogopedi sten
ver | eent.

De ontworpen regeling werkt terug tot 10 januari
2000 (artikel 2, eerste lid), zijnde de datumvan inwer ki ng-
treding van de wet van 24 decenber 1999 houdende social e en
di ver se bepal i ngen, di e de erkenni ngsraden bevoegd heeft ge-
maakt om de betrokken zorgverleners te erkennen.

De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in arti-
kel 215, 88 2, eerste lid, en 3, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui t keringen, gecootrdineerd op 14 juli 1994. D e bepalingen
dragen de Koning, onder neer, op de erkenningscriteria
i nzake bevoegdhei d en uitoefeni ng van het beroep, al snede de
sanenstel ling en de werkingsregel en van de erkenni ngsraden
vast te stellen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Rekeni ng houdend net het geen ontrent de rechtsgrond
van het ontwerp is uiteengezet, kan deze |aatste nader
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wor den gespecifieerd in de aanhef door op het einde van het
eerste lid ervan te schrijven :

W jzigd bij de wet van 24 decenber 1999, en § 3;".

“..., inzonderheid op artikel 215, § 2, eerste |lid, ge-

Artikel 1

Ontwor pen arti kel 98quater

1. Ter wille van de duidelijkheid dienen in het
ontwor pen arti kel 98quater, 1°, tweede |id, de woorden "van
het voornoende koninklijk besluit" te worden vervangen door
de woorden "van het voornoende koninklijk besluit van
20 oktober 1994". In het ontworpen artikel 98quater, 1°,
eerste lid, wordt imers niet enkel verwezen naar het
koninklijk besluit van 20 oktober 1994, doch ook naar het
koni nklijk besluit van 9 novenber 1964.

2. De redactie van het ontworpen artikel 98quater,
2°, kan worden vereenvoudi gd als vol gt

"2° die voldoet aan de voorwaarden van artikel 3, 2°, van
het voornoende koninklijk besluit van 20 oktober 1994;".

3. Het criteriumdat wordt onmschreven in het ontworpen
arti kel 98quater, 3°, is geen criterium aangaande de
bevoegdhei d van de | ogopedi st, zoals het geval is voor de
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criteria die worden opgesond in het ontwrpen arti-
kel 98quater, 1° en 2°, doch kont neer op een nadere
regel i ng van een aspect van de procedure i nzake het verkrij-
gen van de erkenning. Omdie reden wordt die regeling beter
geintegreerd in het ontworpen artikel 98ter, tweede |id.

Artikel 2

In artikel 2, tweede lid, van het ontwerp wordt
bepaald dat alle |ogopedisten die houder zijn van een
i nschrijvingsnumer, hen toegekend door het Verzekerings-
com té vbbr 10 januari 2000, "anbtshal ve beschouwd (worden)
als erkend".

Deze bepaling dient te worden geschrapt.

Af gezi en nog van de vraag of de Koni ng bevoegd kan
wor den geacht om de rechtsgevol gen van de vroegere erken-
ningen te regelen, noet imers worden vastgesteld dat de
regeling die is uitgewerkt in en op grond van het bestaande
arti kel 215 van de gecoo6rdi neerde wet, wat de erkenni ng van
de | ogopedi sten betreft, op geen enkele wjze afbreuk doet
aan de erkenningen die, net toepassing van de vroegere
regeling, zijn verleend door het Verzekeringscomteé.
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Conforménment a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"que laloi du 24 décenbre 1999 portant des di spositions
soci al es et diverses, a renplace | a conpétence du Comité
de | 'assurance des soins de santé en matiére notamment
d' inscriptiondelogopédes, par | a conpétence d' agr énent
de | ogopedes par un Conseil d'agrénment; que |la conpo-
sition d un tel Conseil d' agrénment des | ogopédes n'est
a ce jour pas fixée, ni les critéres d' agrénment déter-
m nés; que des lors, depuis le 10 janvier 2000, |les
| ogopedes denmandeurs ne peuvent étre ddnment inscrits ni
agréeés, ce qui | es enpéche juridiquenent d' obtenir pour
| eurs patients | e renmboursenent des prestati ons di spen-
sées; qu'il y a donc lieu de prévoir sans délai |la com
position d un Conseil d'agrénent des |ogopedes et |es
criteres sur lesquels se fait |'agrément; que |'arréteée
doit étre pris et publié sans délai"

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a did se limter a fornuler |es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété sounmi s pour avis a pour obj et
de régler |l a conposition du Conseil d' agrénent des | ogopédes
et de fixer les criteres sur |la base desquels ce consei
octroie |"agrément aux | ogopédes.
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La réglenmentation en projet rétroagit au
10 janvier 2000 (article 2, alinéa ler), c'est-a-dire a la
date d'entrée en vigueur de la loi du 24 décenmbre 1999
portant des dispositions sociales et diverses qui a conféré
aux conseils d' agrénent | e pouvoir d' agréer | es prestataires
de soi ns concernés.

Les regles en projet tiennent un fondenent | égal
de | "article 215, 88 2, alinéa ler, et 3, delaloi relative
a |"assurance obligatoire soins de santé et indemiteés,
coordonnée le 14 juillet 1994. Ces dispositions confient au
Roi, notanment, |le soin de fixer les critéres d' agrénent en
mati ere de conpétence et d' exercice de | a profession, ainsi
que la conposition et les regles de fonctionnenent des
conseil s d' agrénent.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

Eu égard a |'observation faite a propos du
fondenent |égal du projet, il conviendrait de préciser ce
fondenent dans |le préanbule en écrivant a la fin de son
prem er alinéa

“..., notamment |'article 215, 8 2, alinéa ler, nodifié par
la loi du 24 décenbre 1999, et § 3;".
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Article 1ler

Article 98quater en projet

1. Par souci de clarté, il y aurait lieu de
renplacer, a |'article 98quater, 1°, alinéa 2, en projet,
les nots "de |'arrété royal précité" par les nots "de
|"arrété royal précité du 20 octobre 1994". En effet,
|"article 98quater, 1°, alinéa ler, en projet, fait non
seul enent référence a |'arrété royal du 20 octobre 1994,
mais égalenent a |'arrété royal du 9 novenbre 1964.

2. Il conviendrait de sinplifier come suit
| ' énoncé de | "article 98quater, 2°, en projet

"2° qui renmplit les conditions fixées al'article 3, 2°, de
|"arrété royal précité du 20 octobre 1994;".

3. Le critere défini a l"article 98quater, 3°, en
projet, n'est pas un critére relatif a la conpétence du
| ogopéde, come c'est |le cas des critéres énumerés a
|"article 98quater, 1° et 2°, en projet, mais consiste a
préci ser un aspect de |la procédure préalable a |'obtention

de |'agrénent. Pour cette raison, il serait préférable
dintégrer cette regle a |"article 98ter, alinéa 2,
en projet.
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Article 2

L'article 2, alinéa 2, du projet prévoit que
tous |l es | ogopédes qui sont titulaires d un nunéro d'ins-
cription attribué par le Conmité de |'assurance avant le
10 janvier 2000, "sont d' office considérés conme agreés".

Il faudrait supprinmer cette disposition.

| ndépendamment par ailleurs de la question de
savoir si |'on peut considérer qu'il est au pouvoir du Roi
de régler les effets juridiques des agrénents antérieurs,
force est de constater, en effet, que la réglenentation
édictée a |'"actuel article 215 de la |oi coordonnée et en
vertu de celui-ci, ne préjudicie en aucune mani ére, en ce
qui concerne |'agrément des |ogopédes, aux agrénments
octroyés par le Comité de |'assurance en application de
| " anci enne régl enent ati on.



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
Q. EYLENBOSCH,  adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



