KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
5 juni 2000 door de Mnister
van Werkgel egenheid verzocht
haar van advi es te di enen over
een voorontwerp van wet "tot
nadere bepaling van de op-
drachten van het tewerkstel-
| i ngsfonds en houdende di verse
bepal i ngen i nzake wer kgel egen-
her d", heeft op 29 juni 2000
het vol gende advi es gegeven :

L. 30.247/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Enploi, e 5 juin 2000,
d' une denmande d'avis sur un
avant - proj et de | oi "précisant
les mssions du fonds pour
|"enploi et portant des dis-
positions diverses en natieére
d enploi”, a donné le 29 juin
2000 | " avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe een aantal wjzigingen aan te brengen in,
eerstens, de tabel gevoegd bij de organieke wet van
27 decenber 1990 houdende oprichting van begroti ngsfondsen,
t weedens, de wet van 24 decenber 1999 ter bevordering van de
wer kgel egenheid en, derdens, de wet van 26 naart 1999
betreffende het Bel gisch actieplan voor de werkgel egenhei d
1998 en houdende di verse bepal i ngen.

De wijzigingen betreffen de aard van de t oegewezen
ontvangsten en uitgaven van het Tewerkstellingsfonds, de
duur van de startbaanovereenkonsten als bedoeld bij de wet
van 24 decenber 1999, de overgangsbepal i ngen opgenonen in
die wet, en ten slotte een aanpassing van de wet van
26 maart 1999, waarbij rekening wordt gehouden net het
sanenwer ki ngsakkoord van 30 maart 2000 tussen de Staat, de
geneenschappen en de gewesten betreffende de inschakeling
van wer kzoekenden naar de startbanen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opner ki ngen

1. Naar anal ogi e van het opschrift van hoofdstuk IV
van het ontwerp, zou ook beter in het opschrift van de
hoof dst ukken Il en Il worden aangegeven wel ke wetten door

di e hoof dst ukken worden gew jzigd. De huidige opschriften
boven | aat st genoende hoof dst ukken kunnen imers de i ndruk
wekken dat di e hoof dst ukken een aut onone regel i ng bevatten,
terwijl ze enkel uit wjzigende bepalingen bestaan.
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2. De i nwer ki ngtredi ng dient in beginsel achteraan in
de tekst, en niet per hoofdstuk, te worden geregeld. De
artikelen 3, 6 en 8, dienen derhalve te worden gegroepeerd
in één enkel slotartikel dat onder een "Hoofdstuk V -
| nwer ki ngtredi ng" dient te worden gepl aat st.

Arti kel 2

1. Al hoewel gel et op het bepaalde in artikel 1, tweede
[id, van de organi eke wet van 27 decenber 1990 niet strikt
noodzakel i jk, zou - duidelijkheidshalve - ook artikel 4 van
het koninklijk besluit nr. 181 van 30 decenber 1982 tot op-
richting van een fonds ter aanwending van de bijkonmende
| oonmati gi ng voor de tewerkstelling, waarin de opdrachten
van het Tewerkstellingsfonds worden onschreven, kunnen
wor den aangepast, gelet op de gew jzigde opdracht van dat
fonds. Bij di e aanpassing zal dan tevens rekening dienen te
wor den gehouden net de wi j zi gi ng van di e opdracht bij de wet
van 15 januari 1999.

2. De tabel gevoegd bij de organieke wet van
27 decenber 1990 heeft nmeer w | zigingen ondergaan dan die
wel ke zijn verneld in de inleidende zin van artikel 2.
Tenei nde de opsomm ng van al de wetten die de tabel hebben
gew jzigd, te vermjden, zou in die inleidende zin nelding
kunnen wor den gemaakt van de rubriek 23-3 van die tabel. D e
rubriek is enkel gew jzigd bij de wet van 15 januari 1999.
De inleidende zin van artikel 2 zou dan | uiden
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"De rubriek 23-3 'Tewerkstellingsfonds' van de
tabel gevoegd bij de wet van 27 decenber 1990 houdende
oprichting van begrotingsfondsen, gew jzigd bij de wet van
15 januari 1999, wordt gew jzigd als volgt :"

In punt 1° en 2° van het ontworpen artikel dient
de vernelding ",tegenover het fonds < 23-3. Tewer kst el -
lingsfonds>," dan tel kens te worden weggel at en.

3. CGel et op de wij ziging van rubri ek 23-3 van de t abel
bij de organi eke wet van 27 decenber 1990, bij de wet van
15 januari 1999, dient de in artikel 2, 1°, vernelde
zinsnede te worden ingevoegd tussen de woorden "Bel gisch
Eur opees Soci aal Fonds" en "naar het Fonds" in plaats van
t ussen de woorden "soci al e zeker hei d* en "naar (het Fonds)".

4. De verwi j zing, in de toevoegi ng aan de t weede kol om
van de rubriek 23-3 van de tabel bij de organi eke wet van
27 decenber 1990, naar "de artikelen 4 en/of 7", dreigt
ondui delijkheid te creéren, wat de precieze draagw jdte van
de tekst betreft. Aangezien artikel 4 de tewerkstelling van
stagiairs in een admnistratie betreft en artikel 7 de
tewerkstelling van stagiairs in een ondernem ng, verdient
het aanbeveling te schrijven "artikel 4 of 7"

5. De woorden, "Onderafdeling 3, Afdeling 1 van
hoof dstuk WVIIl, titel Il - Werkgel egenheid" zijn geheel
over bodi g en di enen derhal ve te vervallen.
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6. Aangezi en de bei de | eden van de derde kol omvan de
neervernel de rubriek 23-3 worden vervangen door één enkel
lid, en gelet op de opnerking die is genmaakt sub 2 bij
artikel 2, schrijve nmen in artikel 2, 2°, duidelijkheids-
halve "in de derde kol om worden de beide |eden vervangen
door het volgende lid : ..." in plaats van "in de derde
kol om tegenover het fonds "23-3. Tewerkstellingsfonds",
wor dt de hui dige bepaling vervangen door de vol gende be-
paling : "

Arti kel 3

Onverm nderd hetgeen is opgenerkt sub 2 van de
al genene opner ki ngen, kan net betrekking tot artikel 3 nog
wor den opgener kt het geen vol gt.

Arti kel 39 van de wet van 24 decenber 1999, waar aan
in artikel 2, 1°, wordt gerefereerd, is pas in werking
getreden op 1 april 2000. De in artikel 3 bepaal de datum
van i nwer ki ngtredi ng zal derhal ve di enen te worden aangepast
gel et op di e datum van inwerKki ngtredi ng.

Artikel 4

Aangezien artikel 27, derde lid, van de wet van
24 decenber 1999 ook betrekking heeft op een afw jking van
de normale duur van een startbaanovereenkonst, kan het
aanbevel i ng verdi enen het door artikel 4 toegevoegde lid in
te voeren tussen het huidige tweede en derde |id.
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Artikel 5

1. De door artikel 5, 1°, in artikel 54, §8 1, eerste
[id, van de wet van 24 decenber 1999 aangebrachte aanvul | i ng
dient in de Nederlandse tekst te worden ingevoegd vobr het
woord "vallen". Voorts kunnen de woorden "evenals de
eventuel e verl engi ng ervan" worden toegevoegd in plaats van
de woorden "evenals de eventuele verlenging van de op de
dat um van inwerkingtreding van dit hoofdstuk reeds aange-
vatte stages".

2. Men schrijve in de Nederlandse tekst van het
ontworpen artikel 54, 8§ 2 (artikel 5, 2°, van het ontwerp),
"wer kgevers" in plaats van "werkneners" (1), "ver -

plichtingen"” in plaats van "verpl uchti ngen" en "beéi ndi gi ng"
in plaats van "beénindi gi ng".

3. Men schrijve in het ontworpen artikel 54, § 3,
derde lid, (artikel 5, 3°, van het ontwerp) "de mnister
bevoegd voor werkgel egenhei d” in plaats van "de M ni ster van
Wer kgel egenhei d".

(1) Eenzel fde opnerking gel dt ten aanzi en van het ontworpen
artikel 54, 8 3, tweede |id, artikel 5 3°, van het
ontwerp) en van het ontworpen artikel 54, § 4, tweede
lid (artikel 5, 4°, van het ontwerp).
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Artikel 6

Onverm nderd hetgeen is opgenerkt sub 2 van de
al genene opnerki ngen, kan net betrekking tot artikel 6 nog
de vol gende opner ki ng worden geraakt .

Bet r okken op het ontworpen arti kel 54, § 2, eerste
lid, tweede streepje (1), van de wet van 24 decenber 1999,
inmpliceert het bepaalde in artikel 6 dat wvrijstellingen
waarop werkgevers zich thans nog kunnen beroepen, op
retroacti eve wijze worden ongedaan genaakt.

In de nmenorie van toelichting zal noeten worden
aangegeven wel ke doelstelling van algeneen belang die
retroactiviteit kan verantwoorden

Arti kel 7

Arti kel 7 beoogt rekening te houden net het sanen-
wer ki ngsakkoord tussen de Staat, de geneenschappen en de
gewest en betreffende de i nschakeli ng van wer kzoekenden naar
de startbanen, gesloten op 30 maart 2000.

Aangezi en dat sanmenwer ki ngsakkoord van aard is de
federale Staat te bezwaren, heeft het, overeenkonstig
artikel 92bis, 8 1, tweede |lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen, slechts

(1) Beter : "2°". Een indeling in streepjes is imers te
verm jden ondat zul k een indeling bij |latere wijzigingen
tot verwarring aanl eiding kan geven.
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gevolg nadat het bij wet instemm ng heeft verkregen (1).
Daaruit volgt dat artikel 7 slechts doorgang kan vinden
i ndi en het hoger genoende sanmenwer ki ngsakkoord bij wet wor dt
goedgekeurd. Zul k een goedkeuring kan uiteraard ni et worden
afgeleid uit de opnane van een verw jzing naar dat sanen-
wer ki ngsakkoord in het voorliggende ontwerp; de wetgever
dient imrers in de nogelijkheid te zijn zich uit te spreken
ontrent de inhoud van het sanenwerkingsakkoord. Het is
overi gens wanneer het voorontwerp van wet houdende instem
m ng net het genoende sanenwer ki ngsakkoord om advies zal
wor den voorgel egd, dat de Raad van State, afdeling wet-
gevi ng, net nane de bestaanbaarheid van dat akkoord net de
regel s voor het bepal en van de onder schei den bevoegdhei d van
de Staat, de geneenschappen en de gewesten zal onderzoeken.

(1) Overeenkonstig artikel 77, eerste lid, 10°, van de
G ondwet di ent voor het aannenen van di e wet de vol |l edig
bi caneral e procedure te worden gevol gd.
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PORTEE DU PRQJET

L' avant-projet de loi, soums pour avis, tend a
apporter un certain nonbre de nodifications, prem érenent,
au tableau annexé a la |oi organique du 27 décenbre 1990
créant des fonds budgétaires, deuxiénenent a la loi du
24 décenbre 1999 en vue de la pronotion de |'enploi et,
troisiemenent, a la loi du 26 mars 1999 relative au Plan
d' action belge pour |'enploi 1998 et portant des nesures
di ver ses.

Les nodi fications concernent | anature des recettes
af fect ées et des dépenses du Fonds pour |'enploi, |la durée
des conventions de premer enploi visées par la loi du
24 décenbre 1999, les dispositions transitoires inscrites
dans cette loi et, enfin, une adaptation de la loi du
26 mars 1999 dans |'esprit de |'accord de coopération du
30 mars 2000 entre |'Etat, |es communautés et |es régions
concernant |'insertion des demandeurs d'enploi vers |a con-
vention de premer enploi.

EXAMEN DU TEXTE

Observations général es

1. Par analogie avec |'intitulé du chapitre IV du
projet, meux vaudrait indiquer dans les intitulés des
chapitres Il et |1l égalenment, les lois que ces derniers
nodi fi ent. Les intitulés qui figurent au projet peuvent

donner a penser que ces chapitres conportent des disposi-
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tions autonones, alors qu'ils se conposent uniquenent de
di spositions nodificatives.

2. En principe, |'entrée en vigueur se regle en fin
de texte et non pas par chapitre. Les articles 3, 6 et 8,
doi vent par conséquent étre groupés dans un seul article
final placé sous un "Chapitre V - Entrée en vigueur".

Article 2

1. Encore que cel a ne soit pas absol unent i ndi spensa-
ble, conpte tenu de |'article ler, alinéa 2, de la loi
organi que du 27 décenbre 1990, |'article 4 de |'arrété royal
n° 181 du 30 décenbre 1982 créant un fonds en vue de |'uti -
lisation de la nodération salariale conplénmentaire pour
| "enploi, qui définit Ies mssions du Fonds pour |'enploi,
pourrait égal ement étre adapté, dans un souci de clarté, des
lors que la mission de ce fonds a été nodifiée. Cette adap-
tation devrait alors aussi tenir conpte de |la nodification
de cette mission opérée par la loi du 15 janvier 1999.

2. Le tabl eau annexé a |l a | oi organi que du 27 décenbre
1990 a subi plus de nodifications qu'il n'est mentionné dans
la phrase limnaire de |"article 2. Afin d éviter |'énune-
ration de toutes les lois qui ont nodifié |le tableau, cette
phrase limnaire pourrait viser la rubrique 23-3 de ce
tabl eau. Cette rubrique n'a été nodifiée que par la loi du
15 janvier 1999, La phrase limnaire de |'article 2 se
l[irait dans ce cas ainsi qu'il suit
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"Dans l|la rubrique 23-3 'Fonds pour |'enmploi' du
t abl eau annexé a la |l oi du 27 décenbre 1990 créant des fonds
budgétaires, nodifiée par la loi du 15 janvier 1999, sont
apportées |les nodifications suivantes :"

Aux 1° et 2° de |'article en projet, il faudra
alors chaque fois onettre la nmention "en regard du fonds
«23-3. Fonds pour |"Enpl oi »".

3. Eu égard a | a nodification apportée, par la loi du
15 janvier 1999 a la rubrique 23-3 du tableau annexé a la
| oi organique du 27 décenbre 1990, il y alieu d insérer le

segnent de phrase nentionné a |'article 2, 1°, entre les
nots "Fonds soci al européen belge" et "au fonds" au lieu de
entre les nots "sécurité sociale" et "par |le Fonds".

4. La référence, dans |'ajout a |la deuxi ene col onne
de la rubrique 23-3 du tabl eau annexé a la | oi organi que du
27 décenbre 1990, aux "articles 4 et/ou 7" risque d étre
source d'inprécision quant a | a portée exacte du texte. Des
lors que |'article 4 concerne |'enploi de stagiaires dans
une admnistration et |'article 7 |'enploi de stagiaires

dans une entreprise, il est recommandé d' écrire "de |"arti-
cle 4 ou 7".

5. Les nots "Sous-section 3, Section lére du Chapi -
tre VIII, Titre Il - Enploi" étant total ement superflus, ils

doi vent étre oms.
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6. Dées lors que les deux alinéas de la troisieéene
col onne de la rubrique 23-3, déja citée, sont renpl acés par
un seul alinéa et conpte tenu de |' observation 2 faite sous
["article 2, il y a lieu d écrire pour plus de clarté a
["article 2, 2° : "a la troisiéne colonne, |es deux alinéas
sont renpl acés par |'alinéa suivant “aulieude "ala
troi sieme colonne, en regard du fonds" 23-3. Fonds pour
|"Enploi", la disposition y figurant est renplacée par |la
di spositions suivante : ...".

Article 3

Sans préjudi ce des observations faites au point 2
des observations générales, il convient d encore rel ever ce
qui suit a propos de |"article 3.

L'article 39 de la | oi du 24 décenbre 1999, auquel
se réfere |'"article 2, 1°, n'est entré en vigueur que le
ler avril 2000. La date d'entrée en vigueur prévue par
|"article 3 devra des lors étre adaptée eu égard a |la date
précit ée.

Article 4

L'article 27, alinéa 3, de la loi du 24 décenbre
1999 prévoyant égal ement une dérogation a |la durée normale
de la convention de premer enploi, il est reconmandabl e
dinsérer |'alinéa ajouté par |'"article 4 entre les alinéas
2 et 3 actuels.
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Article 5

1. Les nots a ajouter par |'article 5, 1°, du projet,
al'article 54, 8 ler, alinéa ler du texte néerlandais de |a
loi du 24 décenbre 1999, doivent étre insérés avant |e not
"vallen". Dans |le texte du 1°, il convient de renplacer |es
nots "de méne que |la prolongation éventuelle des stages en
cours a la date d' entrée en vigueur du présent chapitre" par
| es nots "ainsi que |eur éventuelle prolongation”

2. Dans |l e texte néerlandais de | "article 54, §8 2, en
projet (article 5, 2°, du projet), il y a lieu d écrire
"wer kgevers" au lieu de "werkneners" (1), "verplichtingen"
au lieu de "verpluchtingen" et "beéindiging" au lieu de
“beéni ndi gi ng".

3. Dans |'article 54, § 3, alinéa 3, en projet
(article 5, 3°, du projet), on écrira "le mnistre ayant
| " enpl oi dans ses attributions" au lieu de "le Mnistre de
" Enpl oi ".

(1) La méne observation s'applique a |'article 54, § 3,
alinéa 2, en projet (article 5 3°, du projet) et a
|"article 54, 8 4, alinéa 2, en projet (article 5, 4°,
du projet).
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Article 6

Sans préjudi ce des observations faites au point 2
des observations générales, il convient d encore rel ever ce
qui suit a propos de |"article 6.

Rapportée a l'article 54, 8 2, alinéa ler, deuxie-
ne tiret (1), de la loi du 24 décenbre 1999, |a disposition
énoncée a |'article 6 inplique que |les dispenses dont |es
enpl oyeurs peuvent encore se prévaloir a présent, pourront

étre supprinmées avec effet rétroactif.

Il y aura lieu d'indiquer dans |'exposé des notifs
|"objectif d intérét général qui peut justifier cette
rétroactivité.

Article 7

L'article 7 tend a tenir conpte de |'accord de
coopération entre |'Etat, les comunautés et |es régions
concernant |'insertion des demandeurs d'enploi vers |a con-
vention de premer enploi, conclu le 30 mars 2000.

Et ant donné que cet accord de coopération est de
nature a grever |'Etat fédéral, il n"aura d effet, conforne-
nment a |l'article 92bis, 8 ler, alinéa 2, de la |oi spéciale
du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles, qu' aprés avoir

(1) Meux vaut écrire "2°". Une subdivision en tirets est,
en effet, a éviter car elle est susceptible d étre
source de confusion lors de futures nodifications.
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recu | "assentinment par laloi (1). Il s'en suit que |"arti-
cle 7 ne pourra étre concrétisé que | orsque | ' accord de coo-
pération précité aura recu | "assentinent | égislatif. Un tel
assentinment ne peut a |'évidence se déduire de |'inscrip-
tion, dans |le présent projet, d une référence a cet accord
de coopération; le | égislateur doit étre ms en nesure, en
effet, de se prononcer sur l|le contenu de |'accord de
coopération. Ce ne sera du reste que | orsque | "avant-proj et
de loi portant assentinment a |'accord de coopération cite
sera soums a son avis, que le Conseil d'Etat, section de
| égi sl ation, exam nera si cet accord se concilie avec les
regles déterm nant |es conpétences respectives de |'Etat,

des conmunaut és et des régions.

(1) Conformenent a l|'article 77, alinéa ler, 10°, de la
Constitution, |'adoption de cette loi devra se faire
suivant |a procédure du bicaneralisme parfait.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



