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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation, qua-
triéme chanbre, saisi par la Mnistre de |'Enseignenent
supérieur et de |a Recherche scientifique de | a Comunaut é
francaise, le 5 juin 2000, d'une denmande d'avis, dans un
délai ne dépassant pas un nobis, sur un avant-projet de
décret "déefinissant la formation initiale des instituteurs
et des régents", a donné e 10 juillet 2000 |'avis suivant
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OBSERVATI ONS GENERALES

A. La rédaction d' un texte normati f

1. L'avant-projet de décret exam né est présenté
come étant destiné, dans son intégralité, a produire des
effets de droit. Les Hautes Ecol es subventionnées qui le
méconnaitrai ent pourraient se voir privées de subventions,
conforménent a |'article 24 de la loi du 29 mai 1959
nodi fiant certaines dispositions de la [|égislation de
| " enseignenent. De telles regles de droit, obligatoires et
assorties de sanctions, doivent étre rédi gées avec clarté,
précision et rigueur afin de permettre une interprétation
slre et aiseée (1).

2. Il convient égalenent d éviter |es dével oppe-
nments dépourvus de caractere normatif. Doivent ainsi étre
oms les articles ou parties d article a caractére purenent

(1) Avis L. 12.324/2 du 23 juin 1975, Doc. CCF
1975/ 1976, n°® 51/1, p. 13. Plus récement, dans | e néne
sens, avis L. 23.400/2 du 7 juin 1994 sur un avant-
projet de décret "relatif a la pronotion d une écol e de
la réussite dans |'enseignenent fondanmental", Doc.
C.C. F., 1993-1994, n° 175/1, p. 16; avis L. 24.814/9 du
22 décenbre 1995 sur un avant-projet de décret "relatif
a |l'"intégration des personnes étrangeres ou d' origine
étrangere", Doc. C.R W, 1995-1996, n° 148/1, p. 12
avis L. 26.242/2 du 23 avril 1997 sur un avant-proj et
de décret "définissant les nissions prioritaires de
| " ensei gnenment fondanmental et de |'enseignenent secon-
daire et organisant |les structures propres a |les
atteindre", Doc. C.C F., 1996-1997, n° 152/1, pp. 75-76;
avis L. 27.641/2 du 11 juin 1998 sur un avant-projet de
décret "Uber das Regel grundschul - und - sekundar schul we-
sen", Doc. R D Gem, 1997-1998, n° 117.
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informatif qui trouveront place dans |'exposé des notifs ou
|e commentaire des articles. Il en va notament ainsi de :

|"article 13, 8§ ler, lére phrase;

|"article 17;

les articles 28 et 29, qui ne font qu' expliciter |'ori-
gine de certaines dispositions figurant dans les arti-

cles 26 et 27;

|["article 38, a partir de "afin ...".

3. Doivent encore étre onmi ses | es dispositions qu

n"ajoutent rien a l'ordonnancenment juridique pour |a raison
qgu' elle ne font que reproduire des nornes existantes. C est
not ammrent | e cas de :

["article ler, alinéa 2, qui ne fait qu' exposer |'état
de la législation résultant des articles 14 et 15 du
décret du 5 aolt 1995 fixant |'organisation général e de
| ' ensei gnenent supérieur en Hautes Ecoles et des arti-
cles 16 et 17 du décret du 26 avril 1999 portant créa-
tion de nouvell es études dans | es Hautes Ecol es organi -
sées ou subventionnées par | a Communaut é francai se (1);

["article 13, 8 4, alinéa 2, qui n'ajoute rien aux
articles 27 et 28 du décret du 5 aolt 1995;

(1) Moniteur belge du 19 ao(t 1999.
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hY

- |["article 15, alinéa ler, qui n'ajoute rien a |"arti-
cle 15 du décret du 5 aolt 1995.

4. En vertu des regles de | égistique, | e caractére
obligatoire d une norme se marque par le sinple recours a

["indicatif présent. 1l est donc inutile de recourir a des
fornmules tell es que "est tenu de", "doit", "est obligatoire-
ment", ... (voir par exenple |['article 9, § 2).

B. L'insertion dans |l a | égislation existante

5. La réglenmentati on des études au sein des Hautes
Ecol es est dispersée entre de nonbreux décrets. On peut
ainsi relever, en rapport avec la natiéere traitée par
| "avant - proj et de décret exam né, |le décret du 5 aolt 1995
précité, le décret du 25 juillet 1996 relatif aux charges et
enpl oi s des Hautes Ecol es organi sées ou subventionnées par
la Communauté francaise, le décret du 17 juillet 1998
portant diverses nesures urgentes en mati ére d' ensei gnenent,
e décret du 8 février 1999 relatif aux fonctions et titres
des nenbres du personnel enseignant des Hautes Ecoles
or gani sées ou subventionnées par | a Conmunaut é francai se et
| e décret du 26 avril 1999, précité.

Cette dispertion est préjudiciable a la sécurité
juridique. Elle conplique égalenment la rédaction d'un
nouveau décret autonome. Qutre la nécessité d' éviter des
redondances (voir |'observation générale A), il est indis-
pensable de prévenir toute nodification inplicite de
di spositions |égislatives existantes. Ainsi



DV - 5 - L. 30.243/4

- les articles 12, §8 3, et 35 de |'avant-projet chargent
| e CGouvernenent de déterminer |e volune-horaire des
stages alors que |'article 14, §8 2, du décret du 5 ao(t
1995 réserve cette conpétence au projet pédagogi que,
social et culturel des Hautes Ecoles : cette contradic-
tion doit étre |evée;

- |"article 24 de |'avant-projet ayant pour seul objet
d étendre |la possibilité de coopération prévue par
["article 92 du décret du 5 aolt 1995 aux institutions
culturelles, il doit étre rédigé sous la forne d' une
di sposition nodificative;

- come | "article 32 n"ajoute al'article 6 del'arrété du
2 juillet 1996 fixant |'organisation de |'année académi -
que et les conditions de refus d' une inscription et
portant reéglenent général des examens dans |es Hautes
Ecol es organi sées ou subventionnées par |a Comrunauté
francai se, que |'exigence d obtenir au noins 50 % des
points attribués a chacun des six axes et 60 % des
points attribués a |'exanen de naitrise de |a | angue de
| " ensei gnenent ainsi que |'exclusion de dispense pour
| es stages en cas de redoubl ement de |'année d' études,
il convient de |'onettre de |'avant-projet et d' adopter
un arrété nodifiant |'arrété du 2 juillet 1996.

6. L'article 14, 8§ ler, du décret du 5 aolt 1995
di spose que

_ "L’ enseignement supérieur de type court est
di spensé en un seul cycle conptant au noins troi s années
d’ études et au plus quatre années d’' etudes."
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Sel on | es dél éguées de la Mnistre, par les nots
"en un cycle d' études réparties sur trois années" figurant
al'article ler, alinéa ler, de |"avant-projet, |les auteurs
de celui-ci entendent préciser que |les études nmenant aux
di pl 6nes vi sés seront toutes organi sées en troi s années. ||
en résulte que ces nots ne contribuent pas a définir le
chanp d' application mais établissent une regle nouvelle qu
doit figurer dans une disposition distincte.

En outre, il convient que, confornménment aux
articles ler, 10°, et 12, du décret du 5 aolt 1995 préciteé,
soient formellenent créées |les quatre sections de |'ensei-
gnenent supéri eur pédagogi que, a savoir |es sections nornale
préscol aire, normal e prinmaire, normal e secondaire et nornal e
techni que noyenne. Les articles 26 et 27 seront revus en
conséquence.

Les nodi fi cati ons suggérées devrai ent figurer dans
| e chapitre IV, "L'organisation de |'enseignenent".

7. Les articles 12, 8 3, 22 et 25 organisent |es
stages qui sont encadrés notamment par des maitres de stage.
Pour |es stages organi sés dans |'ensei gnenent fondanental
organi sé ou subventionné par |a Conmunauté francaise, le
statut des maitres de stage est détermné par |'arrété de
|"Exécutif du 3 septenmbre 1991 relatif a |'encadrenent
pédagogi que des étudiants en stage dans |'enseignenent
fondanental ordinaire et spécial organi sé ou subventionné
par la Communaut é francaise. Par contre, pour |es stages
organi sés dans |'enseignenent secondaire, |le statut des
maitres de stage n'est fixé, et encore de mani ére | acunaire,
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qgue pour |'ensei gnenent organi sé par | a Conmmunaut € francai se
par un arrété royal du 13 janvier 1965 relatif aux alloca-
tions accordées aux nenbres du personnel des établissenents
d' enseignenment de |'Etat et du Lycée conmunal Léonie de
Waha, a Liége, qui participent a la formation pédagogi que
des futurs enseignants. Le statut des naitres de stage dans
| " ensei gnenent secondaire subventionné par |a Conmunauté
francai se n' est donc pas détermné, a la seule exception du
Lycée comunal Léonie de Waha, a Liége. Cette |acune devra
étre conbl ée.

hY

8. Les auteurs de |'avant-projet veilleront a
abroger explicitenent les textes qui réglaient précédement
la matiére de la formation initiale des instituteurs et des
régents. Il en va notament ainsi des lois sur |'enseigne-
nment normal, coordonnées le 30 avril 1957 et de |'arrété de
| " Exécutif de |a Comunauté francai se du 15 septenbre 1989
fixant la structure et la classification des études de type
court dans |'ensei gnenent supérieur pédagogi que.

9. Le législateur ne peut se contenter, come
| "avant-projet le fait pourtant a l'article 30, de disposer
que la termnologie de différents arrétés réglenmentaires
sera adaptée a la nouvelle termnologie adoptée par le
décret en projet. Il conviendra de nodifier explicitenent,
par arrété, chaque disposition de chaque arrété concerné.

Il apparait, en outre, que la liste figurant a
["article 30 n'est pas conpléte : atitre d exenple, manque
|"arrété du CGouvernenent de |la Comunauté francaise du
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9 aolt 1990 détermnant les fornmes et les nentions des
di pl 6nes délivrés par les établissenents d’ enseignenent
supérieur agricole, économ que, paranmedical, pédagogi que,
social, technique de type court et de type long ainsi que
dans |’ ensei gnenent de |’ architecture.

Par ailleurs, de |'accord des dél éguées de la

Mnistre, il conviendra d adapter |a term nol ogi e du décret
du 8 février 1999, précité, (notamment |'article 9, 8§ 2).

C. Le respect de |'article 24, § 5, de la Constitution

10. L'article 24, 8 5, de |la Constitution requiert
gue la nonenclature des activités d' enseignenent et |eur
volune horaire soient définis dans |e décret (1). Le
| égislateur décrétal s'est conforme & cette exigence,

(1) Voir en ce sens, notament, |'avis L. 24.573/2 du
25 juillet 1995 sur une proposition de décret "fixant
| " organi sation générale de |' ensei gnement supérieur en
Hautes Ecoles", Doc CCF., S E 1995 n° 26-2, qui
revoit al'avis L. 23.330/2 du 3 juin 1994 sur un avant -

projet de décret "fixant |'organisation générale de
| ' ensei gnenent supérieur en grandes écoles", Doc.
C.CF., 1993- 1994, n° 171/ 1. Pour |'ensei gnenent

universitaire, voir |'avis L. 23.103/2 du 20 avril 1994
sur un avant-projet de décret "relatif au réginme des
études universitaires et des grades académ ques, Doc.

CCF., 1993-1994, n° 166/ 1. Pour |'ensei gnenent
secondaire, wvoir notament |'avis L. 26.223/2 du
3 décenbre 1997 sur un avant-projet de décret "organi -
sant |'enseignenent secondaire artistique a horaire

réduit", Doc. C C F., 1997-1998, n° 214/1.
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not amment pour la création de nouvelles études dans Iles
Haut es Ecoles (1).

Comme | "ont confirmé | es dél éguées de la Mnistre,
les articles 7 a 14 énunerent |a nonmencl ature des activités
d' ensei gnenent figurant au programme des trois sections. |l
conviendrait toutefois que cette nonenclature soit présentée
de facon plus explicite.

Par contre, la fixation du volunme horaire de ces
activités d'enseignenent est dél éguée au Gouvernenent. ||
convient que |le décret établisse, pour chaque activité
d' enseignenent, a tout |le noins, une fourchette voire un
m nimum que |e Gouvernenent devra respecter lorsqu'i
précisera | e volume horaire.

De néne, le contenu des formations visées aux
articles 13, 8 3, et 31 doit, du noins dans ses |ignes
essentielles, étre défini par décret.

11. L'article 24, 8 5, de la Constitution requiert
égal enent que les titres requis et les titres de capacité

(1) Voir notamrent le décret du 17 juillet 1998, preécite,
(Moniteur belge du 28 aolt 1998) et le décret du
26 avril 1999, précité, (Mniteur belge du 19 aolt
1999) .
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soi ent définis par décret (1). Le | égi sl ateur décrétal s'est
conformé a cette exigence en adoptant | e décret du 8 février
1999, précité.

De |'accord des déléguées de la Mnistre, la
conpétence de définir les titres requis pour |es fonctions
visées aux articles 18 et 20 ne sera pas dél éguée au
Gouvernenent, nmais |'annexe du décret du 8 février 1999
précité sera conpl ét ée.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Di spositif
Article 2

Afin d aligner la définition du ternme "Régent" sur
celles d "Instituteur préscolaire” et d "Instituteur
primaire", il convient de définir | e régent comme | e "nenbre
du personnel qui est agrégé de |'enseignenent secondaire
inférieur."”

(1) Voir notamment les avis L. 19.871/2 du 7 mai 1990 sur
un avant-projet de décret "portant des nesures de type
statutaire pour | es personnels de |'enseignenent et des
CP.MS ; L. 28.108/2 du 21 octobre 1998 sur un avant-
projet de décret "relatif aux fonctions et titres des
menbres du personnel enseignant des Hautes Ecoles
or gani sées ou subventionnées par | a Cormunaut é francai -
se", Doc. C C.F., 1998-1999, n° 276/1; L. 28.132/1 du
28 septenbre 1998 sur un avant-proj et de décret "betref-
fende de centra voor |eerlingenbegeleiding", Doc. V.
R, 1998-1999, n° 1160/1; L. 28.348/1 du 19 novenbre
1998 sur un avant-projet de décret "betreffende de
aanpassing van het onderw js voor sociale pronotie en
de vervanging van de wet van 5 mmart 1965 op het
schriftelijk onderwjs, Doc. M. R, 1998- 1999,
n° 116/ 2.
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Articles 4 a 6

Les articles 4 a 6 de |'avant-projet seront, de
| "accord des dél éguées de la Mnistre, regroupés en une
seul e di sposition, rédigée come suit

"Art. 4. Les activités d enseignenent nécessaires pour
atteindre les objectifs de formation des étudiants inscrits
dans les sections normale préscolaire, normale prinmaire,
normal e secondaire et normal e techni que noyenne conportent

| es ménes axes. Ces axes sont constitués par

1° | es connai ssances sociocul turelles;

2° |’ appropriation d une démarche scientifique et d attitu-
des de recherche;

3° la maitrise des connai ssances disciplinaires et inter-
di sci plinaires;

4° | es connai ssances soci o-affectives et rel ationnelles;

5° | es connai ssances pédagogi ques;

6° le savoir-faire.

Les activités d’ ensei gnenent conprennent en outre
des activités interdisciplinaires de construction de
|"identité professionnelle.".

Article 9

1. De |'"accord des dél éguées de la Mnistre, afin
de se conforner a |'observation générale A et afin de viser
toutes | es hypot heses contenues dans | e décret "m ssions",
| e paragraphe 2, sera rédigé come suit
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"Tous | es contenus disciplinaires, interdiscipli-
naires et didactiques sont dével oppés dans | e but de forner
les étudiants a une naitrise qui les rende a la fois aptes
a renplir les exigences des socles de conpétences, des
conpétences termnales et des profils de formation corres-
pondant au niveau de leurs futurs éleves et a s'y adapter en
per manence. ".

2. Au paragraphe 3, de |"accord des dél éguées de
la Mnistre, les nots "détaillant... et régents", qui ne
constituent qu' une définition de la notion de grille de
réf érence, seront onmis et |'article 2 sera conplété d' une
définition de la grille de référence, rédigée come suit

"énumér ati on des grands donmai nes i npliqués dans | a formation
disciplinaire et interdisciplinaire des enseignants".

Article 13

1. Il résulte des explications données par |es
dél éguées de la Mnistre que les paragraphes 3 a 5 de
["article 13 ne s'appliquent qu'a la section nornale
primaire. Il convient, des lors, de scinder |'article 13 en
deux di spositions, |a preniére conprenant |es deux premers
paragraphes et s'appliquant a |'ensenble des sections, la
seconde conprenant | es paragraphes 3 a 5 et ne s'appliquant

qu' a la section nornale prinmaire.
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2. Afin de faire correspondre |le dispositif et le
commentaire des articles, de |'accord des dél éguées de |la
Mnistre, |e paragraphe 3 sera conplété par |a phrase
sui vante :

"Seul s ceux-ci effectuent un de | eurs stages dans
| ensei gnenent spécial ".

3. Afin de prévenir tout risque de discrimnation,
not amrent dans | ' hypot hése de | a création d' une Haute Ecol e
confessionnell e non catholique, |le not "catholique" sera
oms. Il résulte, en effet, de |'article 8, alinéa 2, de la
[oi du 29 mai 1959 que | es établissenents |ibres subvention-
nés se reclamant d'un caractére confessionnel ne peuvent
organi ser des cours d' une autre religion que celle dont ils
se récl anent.

Article 16

1. Le paragraphe ler, ne contient que des défini-
tions, qui trouveront plus heureusenent |leur place a
|"article 2.

2. Afin de corriger une erreur matérielle, Ile
par agraphe 3, sera rédigé come suit

"Le travail de fin d’ études est un écrit personnel
et original par | equel |’ étudiant de troisiene année utilise
ses acquis dans | e cadre particulier du sujet qu il a choisi
de dével opper et de | a recherche qu’ il a nenée a ce propos.
Il donne lieu a une présentation orale."
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Article 21

Afin de maintenir |a dérogation contenue dans |es
deuxi éne et troisiene phrases dans des |limtes acceptables,
il convient de préciser ce qu'il y a lieu d entendre par
formation pratique et de dénontrer son caractére a la fois
mar gi nal et spécifique.

Article 31

De |'accord des déléguées de la Mnistre, la

deuxi éne phrase, n'ajoutant rien a la prem ere, sera om se.

Article 33

Ce texte étant dépourvu de toute val eur normative,

il yalieu de |'onettre.

Article 34

| nt errogées sur | a portée de cette di sposition, |es
dél éguées de la Mnistre ont précisé ce qui suit

"Cet article détermine |’ obligation de nettre en
pl ace un di spositif d acconpagnenent de début de carriére ou
d'insertion professionnelle pour la rentrée 2004.



DV - 15 - L. 30.243/4

Une étude a été commandée afin de reéaliser une
expérience pilote qui pernettra de prendre des di spositions
appropri ées aux besoins des enseignants et adaptées aux
contraintes du systéme éducatif en Comunaut é francgai se.

Il n"est pas possible d augurer des résultats de
| a recherche. Cependant afin que |le dispositif ne provoque
pas d' enblée des résistances institutionnelles telles
qu' elles renettraient en question |’ existence néne de la
nmesure, un cadre mnimal a été fixé.

L' ensei gnant débutant n’aura pas de reéduction de
son tenps de travail. Le tenps réservé a son encadrenent
hors de |l a classe se fera en dehors de ses heures de cours
ou/ et pendant les jours prévus pour |a formation continuée.
L’ acconpagnenent ne sera pas constitué de cours nais sans
doute d une forne de sémnaires de réflexion construits

aut our des situations vécues."

Mal gr é ces explications, | e texte reste fort vague.

Article 35

Qutre les remarques figurant sous |'observation
générale C, de |'accord des dél éguées de la Mnistre, afin
de se conformer a la volonté des auteurs du décret en
projet, telle qu elle est exprimée dans | e comentaire des
articles, le 2° sera rédigé come suit
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"sur avis du Conseil général des Hautes Ecol es,
les grilles de référence de la formation disciplinaire et
interdisciplinaire visées a |"article 9, 8§ 1ler;".

OBSERVATI ONS FI NALES DE LEG STI QUE

1. Il est suggéré de fusionner |les chapitres 2 et
3 de |"avant-projet en un seul chapitre dont |'intitulé
pourrait étre "ojectifs, axes et contenu de | a formation".

2. 1l convient de réserver | e dernier chapitre aux
deux dispositions transitoires de |'avant-projet, de le
faire précéder d' un abrogatoire (voir observation généra-
le B.8), inséré aprés les articles 34 et 35.

3. Afin d assurer une lisibilité aisée du texte du
di spositif, il convient que |les subdivisions des articles
soi ent ordonnées de facon cohérente. A cet égard, il est
rappel € que |'usage des paragraphes ne se justifie que si
chacun de ceux-ci conporte plusieurs alinéas ou plusieurs
phrases (1) et que | e groupenent des paragraphes en sections
ne se justifie qu' en présence d un grand nonbre d' arti -
cles (2).

(1) Ceci concerne par exenple les articles 9, 12 et 13.

(2) Ceci concerne les articles 34 a 38.
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4. La nénme exigence de lisibilité postule que |es
suites de propositions et |es énungérations soient introdui-
tes par 1°, 2°, 3°,... éventuellenment subdivisés en a), b),
c), ... (1). L'énonciation de chaque proposition et de
chaque terme d' une énungération sera ponctuée par un point-
virgul e.

5. L'usage de parenthéses au sein d'un texte
normatif ne se concilie pas avec |a précision que doivent
observer |es dispositions que ce texte conporte. || est
recommandé d' articuler |es termes conpris entre parenthéses
avec |le corps du texte.

6. 11 convient de réserver un soin particulier a
| a correction de | a langue francaise. Atitre d' exenple, des
expressi ons conme "anener chaque étudiant" (2), "installer

les 13 conpétences des enseignants" (3), doivent étre
formul ées autrenent.

(1) Ceci concerne les articles 2, 3, 4, 26, 27, 30 et 35.
(2) Article 3.
(3) Article 13, § ler.
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