KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 5 juni 2000 door de
M nister van Tewerkstelling,
Econom e, Energie en Huis-
vesting van het Brusselse
Hoof dst edel i | k Gewest ver zocht
hem van advies te dienen over
een ontwerp van besluit van de
Brussel se Hoof dst edel i j ke
Regering, zonder opschrift,
maar in de brief van de
M ni ster aangekondigd als :
avant-projet d' arrété nodi-
fiant |'article 2 de |'arréte
du 10 décenbre 1998 portant
exécution de |'ordonnance du
16 juillet 1998 organi sant une
aide régionale a la consti-
tution de garantie | ocative en
mati ere de | ogenent, heeft op
7 septenber 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.242/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ere
chanbre des vacations, saisi
par le Mnistre de |'Enploi
de | ' Econom e, de | ' Energie et
du Logenent de la Région de
Bruxell es-Capitale, e 5 juin
2000, d'une denmande d' avi s sur

un proj et d arrété du
Gouvernenent de |la Région de
Bruxel |l es-Capitale  dépourvu

dintitulé, mais présenté en
ces ternmes dans la lettre du
M nistre avant - proj et

darréténodifiant |'article 2

de I|'"arrété du 10 décenbre
1998 portant exécution de
| " ordonnance du 16 juillet
1998 organi sant une aide

régionale ala constitution de
garantie locative en matiere
de logenent, a donné |le
7 septenbre 2000 " avis
sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTVERP

1. Het voor advies voorgel egde ontwerp beoogt een
aantal wjzigingen aan te brengen in artikel 2 van het
besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van
10 decenber 1998 tot uitvoering van de ordonnantie van
16 juli 1998 houdende organi sati e van de t oekenni ng door het
Gewest van een toelage voor de sanenstelling van een
huur waar borg i nzake huisvesting. De ontworpen W jzigingen
strekken ertoe enkel e voorwaarden di e noeten zijn vervuld om
een gewestelijke toelage voor de sanenstelling van een
huurwaar borg inzake huisvesting te kunnen genieten, te
versoepelen en de |ijst van woni ngen di e voor deze toel age
ni et in aannerking konen, te beperken.

2. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 5 van de
ordonnantie van 16 juli 1998 houdende organisatie van de
t oekenni ng door het Gewest van een toel age voor de sanen-
stelling van een huurwaarborg inzake huisvesting. Deze
bepal i ng draagt de regering op de toegangsvoorwaarden en de
nadere regels voor de toekenning van de |eningen of waar-
borgen voor de huurwaarborg en voor de terugbetaling van de
| eni ngen door de begunstigde vast te stellen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

Het ontwerp dient te worden voorzien van een
opschrift, dat als volgt zou kunnen | ui den
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"Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot
W jziging van artikel 2 van het besluit van de Brussel se
Hoof dst edel i | ke Regering van 10 decenber 1998 tot uitvoering
van de ordonnantie van 16 juli 1998 houdende organi satie van
de t oekenni ng door het Gewest van een toel age voor de sanen-
stelling van een huurwaarborg i nzake hui svesting".

Aanhef

1. In het eerste |lid van de aanhef dient de rechts-
grond nader gespecificeerd te worden, door te verw jzen naar
artikel 5 van de bedoel de ordonnanti e.

2. Het derde en het vierde lid dienen te worden
weggel at en, aangezien ze enkel in de aanhef van besluiten
van | eden van de regering thuishoren.

3. Het vijfde |lid dient te worden geschrapt, ernee
rekeni ng houdend dat het advies van de Raad van State niet
bi nnen een bepaal de term jn wordt gegeven.

4. Het zesde |id, dat na de verwjzing naar het
akkoord van de Mnister van Begroting dient te konen,
redi gere nen als vol gt

"Celet op advies L. 30.242/1/V van de Raad van
State, gegeven op 7 septenber 2000;"
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5. In het laatste |id van de aanhef, dat het voor-
| aatste lid wordt, dient de datum van het akkoord van de
M ni ster van Begroting te worden vernel d.

Voor dr acht

| n het ontwerp di ent, na de aanhef, een voordracht -
formul e te worden opgenonen.

In dat verband dient erop gewezen te worden dat
artikel 41, 8§ 2, van de bijzondere wet van 12 januari 1989
net betrekking tot de Brussel se instellingen bepaalt dat de
gewestelij ke Staatssecretarissen geen deel uitnmaken van de
regering. Zoals de Raad van State, afdeling wetgeving,
reeds herhaal de mal en heeft opgenerkt, kan een verordenende
bevoegdheid niet worden opgedragen aan de gewestelijke
St aat ssecretarissen en zijn deze niet gemachtigd om ont-
wer pen van besluit voor te dragen of nede te ondertekenen in
naam van de regering (1).

Deze opnerki ng di ent derhal ve ook op de nedeonder -
tekeni ng van het ontwerpbesluit te worden betrokken.

(1) Zie recentelijk advies L. 30.025/1 van 27 april 2000
over een ontwerp van besluit van de Brussel se Hoof d-
stedel ij ke Regering "tot regeling van haar werkw j ze en
tot regeling van de ondertekening van de akten van de
Regeri ng".
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Voor af gaande opner ki ng

Vanuit wetgevi ngstechni sch oogpunt verdient het
aanbeveling de artikelen 1 tot 3 om te werken tot één
W j zi gi ngsbepal i ng, ondat el k van deze arti kel en betrekki ng
heeft op één enkel artikel van het voornoende besluit van
10 decenber 1998.

Bepal end gedeelte

Artikel 1

Er is geen volledige overeenstenm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst van de ontworpen w j zi gi ng.
De Nederlandse tekst |lijkt eerder te wjzen op een verbin-
tenis om een woning te huren, die voldoet aan bepaal de
el ementaire vereisten, terwjl de Franse tekst dan weer
W jst op het reeds huren van een dergelijke woning.

Mede gelet op artikel 2, §8 1, 2°, van het voor-
noende besluit van 10 decenber 1998 - een bepaling di e door
het ontwerp ongenoei d wordt gel aten - di enen de Nederl andse
en de Franse tekst derhalve op dit punt net elkaar in
overeenstenm ng te worden gebracht.

Arti kel 2

De vraag rijst of het niet volstaat alleen de te
vervangen woorden in artikel 2, § 1, 6°, van het voornoende
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besluit van 10 decenber 1998 te schrappen. |mmers, wanneer
iemand zijn |lopende | ening net betrekking tot het geweste-
lijk betoelagingsstelsel (lees : "subsidiéringsstelsel")

voor de huurwaarborg niet heeft terugbetaal d, heeft hij een
schul d bij het Fonds.

De gemachtigde anbtenaar is het hiernmede eens.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

hY

1. Le projet soums pour avis vise a apporter un
certain nonbre de nodifications al'article 2 de|'arrété du
Gouver nerment de | a Régi on de Bruxel |l es-Capital e du 10 décem
bre 1998 portant exécution de |'ordonnance du 16 juillet
1998 organisant une aide reégionale a la constitution de
garantie locative en nmatiéere de | ogement. Les nodifications
en projet tendent a assouplir quel ques conditions a renplir
pour pouvoir bénéficier d une aide régionale a |la constitu-
tion de garantie locative en matiere de |ogenent et a
restreindre la liste des |logenents qui n'entrent pas en

ligne de conpte pour cette aide.

2. Le projet trouve son fondenment | égal dans |"arti-
cle 5 de |'"ordonnance du 16 juillet 1998 organi sant une ai de
régionale a la constitution de garantie |ocative en matieére
de logenent. Cette disposition charge |e gouvernenent
d arréter les conditions d accés ainsi que |les nodalités
d octroi des préts ou cautions destinés a la garantie
| ocative et de renboursenment des préts par |es bénéficiai-
res.
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EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Le projet doit étre pourvu d un intitulé, qui
pourrait étre formul &€ come suit

"Arrété du Gouvernenent de |a Région de Bruxelles-Capitale
nodifiant |'article 2 de |'arrété du CGouvernenent de la
Régi on de Bruxelles-Capitale du 10 décenbre 1998 portant
exécution de |'ordonnance du 16 juillet 1998 organi sant une

aide régionale a la constitution de garantie locative en
mati ere de | ogenent".

Pr éanbul e

1. Dans | e premer alinéa du préanbule, il y a lieu
de préciser davantage |e fondenment |égal en faisant réfé-
rence a |'article 5 de |'ordonnance vi sée.

2. Il v alieu d omettre les troisiéme et quatriémnme
al i néas, étant donné que ceux-ci n'ont |eur place que dans
| e préanbul e des arrétés des nenbres du gouver nenent.

3. Le ci nqui ene alinéa doit étre supprimé, conpte tenu
du fait que |'avis du Conseil d'Etat n'est pas donné dans un
dél ai déterm né.
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4. On rédigera | e sixiene alinéa, qui doit étre placé
aprés la référence a |'accord du Mnistre du Budget, conme
suit

"Wul'avis du Conseil d' Etat, L. 30.242/1/V, donné
le 7 septenbre 2000;"

5. Dans | e dernier alinéa du préanbule, qui devient
|"avant-dernier alinéa, il y alieu de nentionner |a date de
| "accord du M nistre du Budget.

Proposition

Dans le projet, il y a lieu d insérer, apres le
préanbul e, une formul e de proposition.

A cet égard, il y alieu de souligner que |"arti-
cle 41, 8 2, de la loi spéciale du 12 janvier 1989 rel ative
aux institutions bruxelloises dispose que |es secrétaires
d' Etat régionaux ne font pas partie du gouvernenent. Conme
|'"a déja fait observer a plusieurs reprises |le Conseil
d' Etat, section de | égislation, une conpétence réglenmentaire
ne peut étre attribuée aux secrétaires d' Etat régi onaux et
ces derniers ne sont pas autorisés a proposer des projets
d arrété ou a les contresi gner au nom du gouvernement (1).

(1) Voir, récenmment, |"avis L. 30.025/1 du 27 avril 2000 sur
un projet d' arrété du CGouvernement de |la Région de
Bruxel | es-Capital e "portant reégl enent de son foncti onne-
nment et réglant | a signature des actes du Gouvernenent".
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Cette observation vaut des |ors égal enent pour le
contreseing de |'arrété en projet.

Observation prélimnaire

Du point de vue de la | égistique, il est recommandé
de fondre les articles ler a 3 en une disposition nodifica-
tive, dés lors que chacun de ces articles concerne un seu
article de |"arrété du 10 décenbre 1998 précité.

Di sposi tif

Article 1ler

La concordance entre e texte francais et |le texte
néerl andai s de | a nodi fication en projet n’est pas parfaite.
Le texte néerlandais senble plutdét faire référence a un
engagenent de louer un |logenment qui satisfait a certaines
exi gences él énentaires, tandis que le texte francais évoque

la |l ocation effective d un tel |ogenent.

Conpte tenu, notament, de |'article 2, 8§ ler, 2°,
de |"arrété du 10 décenbre 1998 précité - une disposition
qui n’est pas nodifiée par le projet -, les textes francais
et néerlandais devront des lors étre ms en concordance a
cet égard.
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Article 2

La question se pose de savoir s'il ne suffit pas
de suppriner seulenment les nots a renplacer dans |'arti-
cle 2, 8 ler, 6°, de |"arrété du 10 décenbre 1998 preécité.
En effet, lorsque quelqu un n'a pas renboursé son prét en
cours dans | e cadre du réginme régional des subventions pour
la garantie locative, il a une dette vis-a-vis du Fonds.

Le fonctionnaire dél égué partage ce point de vue.



CE -

De vakanti ekaner was sanengestel d
uit

de Heren A. BElI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
D. ALBRECHT,
E. WYMEERSCH
A. SPRUYT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. SEUTIN, auditeur.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
werd opgestel d door Mevr .
M STERCK en toegelicht door de
H L. VAN CALENBERGH, adjunct-
ref erendari ssen.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre des vacations était
conposée de

kamervoorzitter, voorzitter
prési dent de chanbre, président,

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M B. SEUTIN, auditeur. La note
du Bureau de coordination a étée
rédigée par Me M STERCK et
exposée par M L. VAN CALENBERGH
réf érendai res adjoints.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



