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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 239/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le 31 mai 2000,
d' une denmande d'avis sur un
projet d arrété royal "relatif
aux conditions de formation et
d' expérience professionnelles
pour exercer une fonction de
direction ou d'exécution au
sein d une entreprise de sécu-
rité et relatif a |'agrénent
des formations", a donné le
22 novenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 239/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
31 nei 2000 door de Mnister
van Bi nnenl andse Zaken ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een ontwerp van koni nk-
[ijk besluit "betreffende de

verei sten inzake  beroeps-
opleiding en -ervaring voor
het uitoefenen van een lei-

di nggevende of een uitvoerende
functie in een beveiligings-
ondernem ng en betreffende de
er kenni ng van de opl ei di ngen"
heeft op 22 novenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Observations général es

. 1. Ladirective 92/51/ CEE du Conseil du 18 juin
1992 "relative a un deuxi ene systenme général de reconnai s-
sance des formations professionnelles, qui conpléte la
directive 89/48/ CEE" prévoit des regles différentes de
reconnai ssance des formations professionnelles selon que
|"Etat nenbre d' accueil exige, pour |'exercice d' une
profession déterminée, un diplbéne, wun certificat, une
attestation de conmpétence ou un titre sanctionnant une
formati on générale du niveau de |'enseignenent primaire ou
secondaire (titre FGEPS)

Les formations prévues par |le projet ne peuvent
étre considérées comme des formations donnant lieu a un
di pl 6ne ou a un certificat, dés lors qu'en vertu de |"arti-
cle ler, a) et b), de la directive, ceux-ci sanctionnent "un
cycle d' études postsecondaires” ou un cycle d' études ou de
formati on professionnelle, un stage ou une période de
pratique professionnelle acconplis "apres avoir suivi un
cycl e d' études secondaires”. O, |les formations prévues dans
| e projet sont accessibles sans aucune condition de dipl drme
pr éal abl e, de sorte qu' elles ne peuvent étre assim | ées a un
ensei gnenent faisant suite a un cycle d' études secondaires.
Il enrésulte que | es attestations de conpétence prévues par
le projet correspondent a la notion d' attestation de
conpétence que |"article ler, c), de la directive définit
come ét ant

tout titre :

- qui sanctionne une formation ne fai sant pas partie
d' un ensenbl e constituant un di pl 6ne au sens de |l a
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Di rective 89/48/ CEE ou un di pl drre ou un certificat
au sens de la présente Directive;

ou

- délivré a la suite d' une appréciation des qualités
personnel | es, des aptitudes ou des connai ssances
du demandeur, consi dérées comme essentielles pour
|"exercice d'une profession par une autorité
dési gnée confornménent aux dispositions |égisla-
tives, réglenmentaires ou adm nistratives d' un Etat
nenbre, sans que la preuve d' une fornmation préa-
| abl e ne soit requise.".

La durée réduite des formati ons organi sées par |le
projet qui conportent respectivenent septante-deux, sep-
tante-cing et soi xante heures de cours confirne qu'il s'agit
d' une attestation de conpétence (1).

2. En vertu de |l'article 8 de la directive :

"Lorsque dans un Etat nmenbre d' accueil, |'acces a
une profession réglenentée ou son exercice est subor-
donné a | a possession d' une attestation de conpétence,
|"autorité conpétente ne peut refuser a un ressortis-
sant d'un Etat menbre, pour défaut de qualification
d' accéder a cette profession ou de |'exercer dans |les
nménmes conditions que |es nationaux :

(1) Dans un document interne de la Comm ssion européenne
transms a | 'auditeur rapporteur et intitulé "vademecum
sur | e systéne général de reconnai ssance des qualifica-

tions professionnelles instauré par la direc-
tive 89/48/ CEE et conpl été par la directive 92/51/ CEE"
il est précisé, a la page 29, que "l'attestation de

conpétence sanctionne une formation tres courte (de
quel ques nois) qui n'a aucun lien avec la fornmation
secondaire (longue ou courte) antérieure".
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a) si |l e demandeur possede |'attestation de conpé-
tence qui est prescrite par un autre Etat nenbre
pour accéder a cette nEnme profession sur son
territoire, ou |'y exercer, et qui a été obtenue
dans un autre Etat nenbre

ou

b) si |le demandeur justifie de qualifications obte-
nues dans d' autres Etats nenbres,

et donnant des garanties équival entes, notament en
mati ere de santé, de sécurité, de protection de |'envi-
ronnerment et de protection des consommateurs, a celles
exi gées par des dispositions |égislatives, réglenen-
taires ou admnistratives de |'Etat nenbre d' accueil.

Si |e demandeur ne justifie pas de cette attesta-
tion de conpétence ou de telles qualifications, |es
di spositions |égislatives, réglenentaires ou adm -
nistratives de |'Etat nenbre d' accueil s'appliquent.".

La notion de "qualifications obtenues dans d' autres

Etats nenbres" n'est pas définie dans la Directive. Il
senbl e que ce terne doive se conprendre dans un sens | arge.
Ainsi, |le Vadenecum déja cité précise, en page 60, que :

"A cet eégard, |'article 8 opere une distinction
selon que le mgrant posseéde déja une attestation de
conpétence du néne type que celle exigée dans
|"EMA (1), ou bien qu'il posséde d autres qualifica-
tions : diplome, certificat, titre de formation, expé-
rience professionnelle et, de facon générale, tout
titre acquis autrenent qu'a la suite d un cycle de
formation.

Dans les 2 cas | 'autorité conpétente peut procéder ala
vérification sus-évoquée : vérifier que les garanties
offertes sont équivalentes. Mais dans |le prenier cas,
il sera plus difficile a |'autorité conpétente de
prouver que |l es garanties offertes par |'attestation de

(1) Etat nenbre d' accueil
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conpétence dont fait état le mgrant sont insuffisan-
tes.".

Il senble donc que doivent étre conpris dans |la

notion de "qualifications"

10

20

30

tous les titres de formation professionnelle, qu'ils
aient été ou non délivrés dans un Etat nenbre qui
réglemente |'acces a la profession, et quelle que soit
la qualification de ces titres au regard du droit de cet
Etat ou de la directive;

tous les titres délivrés autrenent qu'a la suite d' un
cycle de formation, dans un Etat menbre qui régl enente
ou qui ne réglenente pas |'acces a |la profession, et
quel l e que soit la qualification de cestitres au regard
du droit de cet Etat ou de la directive (1);

| ' expérience professionnelle.

3. Plusieurs dispositions du texte en projet

doi vent étre adaptées pour étre confornes a |'article 8 de
la directive.

a)

Al'article ler, 7°, ladéfinitiondutitre de formation
étranger est peu claire et trop restrictive.

(1)

Lorsque de tels titres sont délivrés dans des Etats
menbres qui réglenentent |'accés a la profession, ils
constituent des attestations de conpétence au sens de
|"article ler, c), deuxiéme tiret, de la directive.
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La notion de diploénme, certificat ou attestation équiva-
lente "qui satisfait (sic) aux conditions prévues par
les articles 1, b), et 6, a) ou b), de la directive" est
i nconpr €hensi bl e. La directive 92/51/CEE précitee
n"utilise pas les nots "attestation équivalente", mais

ceux de "attestation de conpétence". En outre, |'arti-
cle ler, b), définit uniquenment |a notion de certificat
et |l'article 6, a) et b), constitue une partie du

chapitre V de la directive relatif au "systeme de
reconnai ssance |l orsque |' Etat nmenbre d' accueil exige la
possession d'un certificat", ce qui n'est nullenment le
cas en |'espece.

Par ailleurs, la définition que donne le 7° du titre de
formati on étranger ne pernet pas de tenir conpte des
différents titres de formation étrangers susceptibles
d étre conpris dans la notion trés large de "qualifica-
tions" utilisée a |'article 8, alinéa ler, b), de la
directive.

Aux articles 3, 2°; 5, 2°; 6, 8 2, 2° et 6, §8 3, 3°, il
est trop restrictif de ne viser que le titre de fornma-
tion étranger. En effet, il convient égal enent de tenir
conpte des titres acquis autrenment qu'a la suite d' un
cycle de formation

A |l"article 6, 8§ 2, 2°, |'attention de |'auteur du
projet est attirée sur le fait que | es docunents viseés
aux points b) et d) ne peuvent concerner que |es
demandeurs dont les titres de formation étrangers ont
été obtenus dans un pays dans lequel [|'acces a la
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prof essi on est réglenenté, ce qui ne sera pas |l e cas de
tous | es demandeurs.

L'article 6, 8 3, 1°, dispose que |le mnistre de
["Intérieur rejette l|la demande de reconnaissance
lorsqu'il constate que le titre de fornmation étranger
dont | e demandeur requiert |a reconnai ssance ne corres-
pond pas aux prescriptions définies par la directive en
ce qui concerne la durée de la formation, le cycle
d' études ou | "autorité qui a délivré le titre de forna-
tion étranger.

Il résulte cependant de |'article 8, alinéa ler, de la
directive, que le seul contrdle que peut effectuer
|"Etat nenbre d' accueil consiste a vérifier si les
qualifications obtenues dans d autres Etats nenbres
donnent des garanties équi val entes, notanment en mati ére
de santé, de sécurité, de protection de |'environnenent
et de protection des consomuateurs, a celles offertes
par ses propres dispositions | égislatives, réglenentai-

res ou admni strati ves.

Par ailleurs, come déa nentionné, |a notion de
“qualification" a un chanp d' application plus | arge que
celui de diplome, de certificat ou d' attestation de
conpétence visés par la directive, c'est-a-dire le
dipldéme, le certificat ou |'attestati on de conpétence
pernettant d' accéder a une profession réglenmentée dans
|"Etat menbre d' origine ou de |'exercer (la néne
observation vaut égal ement pour |'article 6, 8 3, 3°).
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Enfin, en ce qui concerne |"attestation de conpétence,
la directive ne fixe aucune prescription concernant |a
durée ou le cycle d' études (1), puisque sa définition
est essentiellement négative (une attestation de
conpétence est le titre qui n'est ni un dipldnme ni un
certificat).

4. En conclusion, sous peine de verser dans des
di stinctions et des énunérations i ncertaines, il convient de
ne pas se référer ala qualification et aux caractéristiques
formell es des formations professionnelles étrangeres et des
titres qui les sanctionnent, nmais plutdét a |eur contenu
c'est-a-dire au fait qu'ils doivent donner des garanties
équi valentes a celles offertes par les formations profes-
sionnelles et les titres bel ges, notament dans | es domai nes
énunérés par |"article 8, alinéa ler. Rien n' enpéche | e Roi
de prévoir que, parm |es élénents pernettant d'apprécier
ces garanties, figure, par exenple, le fait que la formation
prof essi onnel | e étrangere ait été di spensée par une autorité

conpétente pour ce faire.

Il convient, en outre, de tenir conpte des titres
acquis autrenent qu'a la suite d un cycle de formation

(1) En ce qui concerne |'autorité qui a délivré |'attesta-
tion de conpétence, |'article ler, c), premer tiret,
ne prévoit rien, alors que le second tiret nentionne
| " appréciation des qualités personnelles, des aptitudes
ou des connai ssances du demandeur par une autorité
dési gnée confornménment aux dispositions |égislatives,
régl enentaires ou admnistratives d un Etat nenbre.
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L'"article 21, § ler, crée une conm ssion intitul ée
" Conmi ssion Formati on de entreprises de sécurité". Comme |'a
rappel € la section de |égislation du Conseil d Etat, si la
consul tation d' une conm ssion est |aissée ala discrétion du
Gouvernenent, celui-ci peut la créer dinitiative, aucune
habilitation | égislative n'étant requise. Si, au contraire,
| a consultation de cette comm ssion est obligatoire, la loi
doit la créer, doit définir ses mssions, sa conposition,
les indemités ou rétributions éventuell ement accordées a
ses menbres ainsi que les regles essentielles de son
fonctionnenment (1).

L'article 21, 8 4, ne pernet pas de déterni ner avec
certitude si I|'intervention de la Conm ssion est ou non
obligatoire, par exenple avant de se prononcer sur une
demande d' agrénent (2). Par contre, d autres di spositions du
projet donnent a la Commssion une conpétence d' avis
obligatoire voire méne un pouvoir de décision. Tel est le
cas not amment

(1) Voir notament |'avis 26.242/2 donné par |a section de
| égislation du Conseil d Etat e 23 avril 1997 sur un
projet devenu |le décret du 24 juillet 1997 défi ni ssant
les mssions prioritaires de |'ensei gnenent fondanent al
et de |'enseignenent secondaire et organisant |es
structures propres a les atteindre et |'avis 29.959/1
donné par |a section de |égislation du Conseil d'Etat
le 9 mars 2000 sur un projet d arrété royal "portant

institution d un conseil, dénomeé «Cbservatoire du
commerce électronique et de la société de |'infornma-
tion»".

(2) Selon la fonctionnaire dél eguée, cette consultation est
obligatoire.
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de |"article 12, 8§ ler, alinéa 2, qui dispose que :

“"Si  |'organisne de formation désire éval uer
| "aptitude des éleves sans sounettre une matiére a
exanen, il doit en obtenir préal abl enent |'autorisation
particuliére accordée par la Conm ssion ... ou, en cas
d' urgence, par |le président de cette comm ssion.";

de |'"article 12, § 4, qui dispose que :

"Le déeroul ement des exanens peut étre établi dans
un reéglenent d' examens défini par le Mnistre de

["Intérieur, apres avis de la Conmm ssion ...

de |'article 12, § 6, qui dispose que :

“"Le Mnistre de |'Intérieur peut, apres avis de |la
Commission, ... définir les finalités d une ou de
pl usi eurs des formations";

de |'article 13, 8 3, 3°, f), qui dispose que, pour
pouvoir étre agréé, un organisnme de formation doit
"engager uniquenment des <chargés de cours ... qu

di spensent au maxi num deux branches différentes, quel
que soit |'organisnme de formation, sauf dérogation
expresse accordée par le Mnistre de |'Intérieur apres

avis de la Conmssion ...";

de I'"article 16 qui dispose que :

"Les formations doivent étre organi sées en tenant
conpte des nodalités fondanental es de |'agrément",

sauf possibilité de dérogations noyennant |'autorisation
expresse du président de |a Comm ssion.
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La loi du 10 avril 1990 sur les entreprises de
gardi ennage, sur les entreprises de seéecurité et sur les
services internes de gardi ennage ne prévoit pas la création
d' une commi ssion consultative chargée de donner des avis
obl i gatoi res.

Dés lors, il convient de revoir |es dispositions
du projet qui donnent a la conmssion créée par |"arti-
cle 21, 8 ler du projet, un tel pouvoir ainsi que celles
relatives a |'intervention de son président |orsqu'i
délivre des autorisations.

Observations particulieéeres

Pr éanmbul e
1. Il yalieudonettre le premer visa en projet
qui est superflu.
2. Il 'y a lieu de réécrire |le deuxiéme visa en

projet conmme suit

“"Vulalol du 10 avril 1990 sur |les entreprises de
gardi ennage, sur les entreprises de seéecurité et sur les
services internes de gardiennage, nodifiée par la loi du
19 juillet 1991, la loi du 18 juillet 1997 et la loi du
9 juin 1999, notament les articles 5, alinéa ler, 5°, 6,
alinéa ler, 5°, et 7". Les autres articles cités ne consti -
tuent pas | e fondenent | égal du projet et doivent, dés |ors,
étre oms.
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3. Al'alinéa 3, devenant |'alinéa 2, |['intitulé
exact de la directive 92/51/CEE du Conseil du 18 juin 1992
est | e suivant

“... Directive 92/51/CEE du Conseil du 18 juin 1992 rel ative
a un deuxi éne systene général de reconnai ssance des fornma-
tions professionnelles qui conplete ..."
La nénme observation vaut pour |'article ler, 1°.
4. Le texte néerlandais de |'alinéa 4, devenant
|"alinéa 3, doit étre réécrit.
Di sposi tif

Article 1ler

1. Au 2°, il n'y apas lieu de citer |les nodifica-
tions de la loi du 10 avril 1990, sous peine de "figer" ce
texte, ce qui aurait pour conséquence que | es nodifications
ultérieures apportées a ce néne texte ne seraient pas
appl i cabl es.

2. Il est suggéré d onettre le 3°. L'"arrété en
question n'est cité qu' une fois dans le texte en projet, il
est, des lors, inutile de lui réserver une définition.
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3. Au 6°, il est inutile de définir la notion
d attestation de conpétence. Cest, en effet, dans le
dispositif du projet, et plus précisénent a la fin du

chapitre premer dutitre IIl, qu' il convient d'indiquer que
| es organi snes de formation qui organi sent une ou plusieurs
formati ons agréées par le mnistre de |I'Intérieur pour le

personnel dirigeant ou d'exécution des entreprises de
sécurité délivrent une attestation de conpétence aux

hY

personnes qui ont reussi |les exanens relatifs a ces fornma-
tions.
Titre |
Il est suggéreé de diviser letitre Il comre suit

Chapitre premer : Généralités (articles 2 a 5).

Chapitre I1. Condi tions de reconnai ssance des qualifica-
tions professionnelles étrangeres (1).

Chapitre I11. Procédure.

Article 2

1. Il est insuffisant d' énoncer |e principe selon
| equel nul ne peut exercer la fonction de personnel diri-

(1) L'expression"qualifications professionnelles" viseici,
alafois les titres de formati on professionnelle, |es
titres acquis autrenent qu'a la suite d un cycle de
formation et |'expérience professionnelle.
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geant s'il n'est détenteur d une attestati on de conpétence
délivrée a ceux qui ont suivi avec fruit la formation
définie a l"article 9. En effet, il résulte de |'article 7
de la loi du 10 avril 1990 précitée et du chapitre Il du
titre Il du projet que seules sont prises en conpte |es
formati ons di spensées par des organi snes agréés pour ce
faire.

2. Plutdt que de nettre |'accent sur |a notion de
"détention d' une attestation de conpétence”, il serait plus
confornme aux ternmes de |'article 5, alinéa ler, 5°, de la
loi du 10 avril 1990, précitée, d' écrire que, pour exercer
une fonction dirigeante dans une entreprise de sécurité, il
faut avoir suivi avec fruit une formation agréée décrite a
|"article 9.

Il est suggéré de faire nmention de |"attestation

de conpétence a la fin du chapitre premer du titre |11

3. La seconde phrase de |'alinéa 2 est, en tout
état de cause, inutile et sera om se.

Article 3

Il est suggéré de renplacer le 2° et le 3° par
["indication que ne doit pas suivre la formation prévue a

|"article 9, le personnel dirigeant qui satisfait aux
condi tions de reconnai ssance des qualifications profession-
nelles étrangeres prévues a |'article ... du projet. Les
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préci sions données aux 2° et 3° seront fusionnées avec
certaines des dispositions de |'article 6 afin de grouper
dans un nénme article, ou dans plusieurs articles consécu-
tifs, les regles relatives a | a reconnai ssance des qualifi-
cations professionnelles étrangeres.

Article 4

1. Il est insuffisant d' énoncer |e principe selon
| equel nul ne peut exercer |a fonction de personnel d'exécu-
tion s'il n'est détenteur d une attestation de conpétence
délivrée a ceux qui ont suivi avec fruit |'une des forna-
tions décrites aux articles 10 et 11. En effet, il résulte
de |I'article 7 de la loi du 10 avril 1990 précitée et du
chapitre Il dutitre Ill du projet que seules sont prises en

conpte les formations dispensées par des organi Smes agrées
pour ce faire.

2. Plutdét que de nettre |'accent sur |a notion de
"détention d' une attestation de conpétence”, il serait plus
confornme aux ternmes de |'article 6, alinéa ler, 5°, de la
[oi du 10 avril 1990 précitée d' écrire que pour exercer une
fonction d' exécution dans une entreprise de sécurité, il
faut avoir suivi avec fruit |'une des fornmations agréées
décrites aux articles 10 et 11.

Quant al'attestation de conpétence, il est suggéré
den faire mention a la fin du chapitre premer du
titre I11.
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Article 5

Il est suggéré de renplacer le 2° et le 3° par
["indication que ne doit pas suivre |'une des formations
prévues aux articles 10 et 11, |e personnel d'exécution qu
satisfait aux conditions de reconnai ssance des qualifica-
tions professionnelles étrangéres prévues al'article ... du
projet. Les précisions données aux 2° et 3° seront fusion-
nées avec certaines des dispositions de |'article 6 afin de
regrouper dans un méne article, ou dans plusieurs articles
consécutifs, les regles relatives a |la reconnai ssance des
qual i fications professionnelles étrangeres.

Article 6

1. Comme déj a mentionné, il est suggéré de répartir
| es dispositions de |'article 6 dans deux chapitres dis-
tincts : un chapitre relatif aux conditions de reconnais-
sance des qualifications professionnelles étrangeres et un
chapitre relatif a |l a procédure.

2. En vertu de Il'article 30 de la Constitu-
tion, |'enploi des |langues usitées en Bel gique est facul -
tatif, il ne peut étre réglé que par la loi et seule-

ment pour les actes de |'autorité publique et pour Ies
affaires judiciaires. L' article 41 des lois sur |'enplo
des langues en matiére admnistrative, coordonnées Ile
18 juillet 1966, di spose que | es services centraux utilisent
dans leurs rapports avec les particuliers celle des
trois langues - c'est-a-dire, le francais, |e néerlandais,
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|"allemand - dont ces particuliers ont fait wusage. Ils
répondent, cependant, aux entreprises privées établies dans
une conmune sans réginme spécial de la région de |angue
francai se ou de | angue néerl andai se dans | a | angue de cette
r égi on.

L'article 6, 8 ler, alinéa 2, se limtera, des
lors, a prévoir que |la demande (1) et |es docunments rédigés
en | angue étrangére doivent étre acconpagnés d'une traduc-
tion dans |'une des | angues nationales (2).

Article 7

1. Il serait plus logique de régler |les disposi-
tions relatives a |'attestation de conpétence apres |es
di spositions rel atives aux exanens, c' est-a-direalafindu

chapitre ler du titre I1II.

2. Pour éviter toute anbiguité, il y a lieu au
par agr aphe ler de conpl éter | a phrase en précisant ce qui a
été réussi par |es candidats.

(1) Meux vaut utiliser le not "demande" que | e not "requé-
te".

(2) L' attention de |'auteur du projet est, cependant,
attirée sur le fait que cette condition sera peut étre
difficilenment réalisable pour |es docunments visés au
paragraphe 2, 2°, e), c'est-a-dire, les syllabus et des
not es de cours.

L' exigence d'une traduction dans |'une des |angues
nationales n'est pas contraire a la directive qui ne
contient pas de disposition réglant cette question.
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Article 8

1. Le paragraphe ler doit étre fusionné avec
["article 15.

De plus, il sera réécrit come suit

"Les formations définies a la section 2 du présent
chapitre satisfont en permanence ..."

2. 1l est suggéré de réécrire | e second paragraphe
come suit

"Les mati éres des formations sont orientées vers
la pratique et adaptées a la fonction a laquelle la fornma-
tion se rapporte. Leur contenu suit |'évolution de la
| égi sl ation ayant des répercussions sur le secteur de la
securité.".

Article 12

1. Le paragraphe ler, alinéa ler, fait nention des
exercices de "projection”. Cette notion n'est pas claire. Il
senbl e suffisant de viser |es exercices pratiques.

2. On peut se demander s'il n'est pas excessif de
pernmettre a la Conmission Formation des entreprises de
securité d inposer le renplacenent d' un examen prévu par un
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organi sme de formation par un exanen écrit dont |es ques-
tions sont rédigées par elle.

Titre Ill, chapitre |

1. Comme |'a confirmé la fonctionnaire dél éguée,
| ' agrénent n' est pas octroyé pour un organi sne de fornation,
mai s pour chaque formati on organi sée par celui-ci. Dés lors,

hY

a l'article 14, 8 ler, les nots "la premére demande
d' agrément visée a |'article 13 du présent arrété" ou, a
|["article 18, les nmots "a la date de |'agrénent"”, visent

chaque agrénment particulier.

Article 13

1. Le paragraphe 2 de |'article 13 doit trouver
pl ace apres | e paragraphe 3. En effet, |e paragraphe 3 fixe
| es conditions de base pour pouvoir étre agréé, alors que le
par agr aphe 2 réserve expressénent au mnistre del'Intérieur
un pouvoir d appréciation discrétionnaire concernant

d' autres élénents qu'il énunere.

2. Au paragraphe 2, il y alieu d écrire :

"Lors de [|'agrément ou du renouvellenent de
| ' agr énent "



AW - 20 - 30. 239/ 2

3. Au paragraphe 2, 3°, |'on écrira : "et avec la
confiance ...", et ce, afin d indiquer clairenent que |le
mnistre de |'Intérieur ne peut se fonder que sur des faits

et non sur une inpression subjective.

4. Le paragraphe 3, 3°, a), est inutile. En effet,
toutes les infractions visées aux articles 5, alinéa ler
1°, et 6, alinéa ler, 1°, de la loi sont punies, sauf
contraventionnalisation, de peines crimnelles ou correc-
tionnelles et entrent donc dans le point b) qui vise toute
condamation pour un fait constituant un crinme ou un délit.

5. Au paragraphe 3, 3°, point b, |'on écrira :
"n'ont été condamés pour aucun fait susceptible d' étre pun
par une peine crimnelle ou correctionnelle".

6. Au paragraphe 3, 3°, c), |"attention de |"'auteur
du projet est attirée sur le fait que lorsque |'entreprise
de sécurité est une personne norale, c'est elle et non les
nmenbres de son personnel qui est titulaire de |'agrénment et
qui, des lors, fera |'objet d une suspension, d un retrait
ou d' un refus de renouvel l ement de |'agrénent.

7. Tel qu'il est rédigé, |e paragraphe 3, 3°, d),
n'autorise donc pas a écarter come chargé de cours |es
personnes qui auraient été inpliquées dans des faits ayant
abouti a la suspension ou au retrait de |'agrénment d' une
per sonne noral e.
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8. Le paragraphe 3, 5°, nelange | es conpétences du
coordonnat eur de cours et | es conditions auxquelles il doit
satisfaire. Les nots "qui se porte garant" sont inadéquats.
Cette disposition sera, dés lors, réécrite.

Article 14
1. Au paragraphe ler, il convient de préciser que
| a demande est adressée au ministre de |'Intérieur.
2. Au paragraphe 2, il suffit d écrire que la
demande doit étre envoyée au mnistre de |'Intérieur.

3. Le rapport détaillé prévu au paragraphe 2,
alinéa 2, conprend des rensei gnenments qui sont déj a contenus
dans |es données actualisées qui doivent égalenent étre
fournies lors de |la denmande de renouvel lenent. Tel est le
cas des informations concernant | e programme et |'organisa-
tion des cours ainsi que |es coordonnées des chargés de
cours. Par ailleurs, |"article 18 inpose | a comunication a
la Comm ssion Formation des entreprises de sécurité d'un
autre rapport détaillé qui fait en grande partie double
enpl oi avec celui prévu a |'article 14, 8 2, alinéa 2. Afin
de réduire les contraintes adm nistratives pesant sur |les
entreprises de sécurité, il convient de ne prévoir qu'un
seul rapport détaillé contenant des informati ons qui ne sont
pas déj a en possession de | "autorité publique. Le contenu de
ce rapport détaillé doit étre indiqué de mani ére suffisam
nent préci se.
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Article 15

Cette disposition doit précéder |'article 14 qui
est relatif non pas aux conditions d agrénent, mais a la
demande d' agrénent.

Article 16

Cette disposition trouverait meux sa place avant
["article 14 qui est relatif non pas aux conditions d' agré-
nent, mais a | a demande d' agrénent.

Article 17

En vertu de I|'article 17, 8 2, |'organisne de
formation transnmet a | a Conmi ssion Formation des entreprises
de sécurité "la liste d adresse des éleves inscrits au
quatri éme jour de cours". Ce renseignenent va au-del a de ce
qui est nécessaire pour apprécier | es conditions d' agrément;
| eur transm ssion peut, en outre, porter atteinte au droit
au respect de la vie privée des éléves. Des lors, meux
vaut écrire : "la liste des nons des él éves inscrits ..."

Titre Ill, chapitre I

Il convient dintituler ce chapitre "Contrdl e des
organi smes de formation agréés". En effet, |es dispositions
du projet ne peuvent s'appliquer qu'aux organisnmes de
formati on agréés.
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Article 18

Il est renvoyé a |'observation 3 formul ée sous
["article 14.

Article 20

Il est suggéré d'insérer cette disposition dans

|"article 13, 8§ 3, 7°. Au surplus, on écrira : "Le
mnistre de |'Intérieur peut se faire représenter "
Article 22

1. Cet article dispose que :

"Les formations di spensées par |es organi snes de
formati on agréés au ler janvier 2000 peuvent encore étre
di spensées pendant | es dix-huit nois qui suivent |'entrée en
vi gueur du présent arréte.”

L'attention de |"auteur du projet est attirée sur
le fait que |'échéance des dix-huit nois pourrait survenir
en cours de session, ce qui obligerait a arréter celle-ci.
Dées lors, meux vaut viser le fait que les formations
peuvent encore débuter - et se poursuivre jusqu'a |eur
terme - pendant un certain tenps aprés |'entrée en vigueur

du projet.
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2. |l se peut que des organi snmes de formation ai ent
été agréés apres le ler janvier 2000. Si tel est le cas,
cette date doit étre nodifiée.

Article 23

Les nots "a | a date d' entrée en vigueur du présent

arrété" sont inutiles et seront oms.
Article 24
Il n'y a pas lieu de déroger a la regle habituelle

d' entrée en vigueur des arrétés royaux. L' article 24 doit,
des lors, étre oms.

hservations final es

Article 6, 8 2

Il vy alieud éviter |'expression "A cet effet”.
Aux 1° et 2°, il est suggéré d' écrire "les excep-
tions prévues aux articles ...".
Titre I1]

Il s'agit des entreprises "de" sécuriteé.
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Il n'y a pas |ieu d enployer | e verbe "devoir" pour
exprimer le caractéere normatif d'un texte. Il suffit
d utiliser I'indicatif présent.

L' observation vaut égal ement pour les articles 14,
16 et 17.

Article 8

1. Le prem er paragraphe sera réécrit conme suit

"Les formations définies a la section 2 du présent
chapitre satisfont en permanence ..."

2. 1l est suggéré de réécrire | e second paragraphe
come suit

"Les mati éres des formations sont orientées vers
la pratique et adaptées a la fonction a laquelle la forna-
tion se rapporte. Leur contenu suit |'évolution de la
| égi sl ati on ayant des répercussions sur le secteur de la
securité.".

Article 9

Pour clarifier laformulationdutexte, il yalieu

- soit de fornmuler |"'alinéa ler come suit
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“La formation du personnel dirigeant des entreprises de
sécurité conporte au noins 72 heures et conprend : ..."

et de faire suivre |'énunmération des branches telle
quel | e,

- soit de laisser intacte la forrmulation de |"'alinéa ler
et de suppriner a chaque point |le terme "branche" pour
écrire :

"1° phil osophie de |la sécurité et objectifs...";

"2° étude de |'organisation du secteur de la sécurité
priveée...";

etc.

Cette remarque vaut égal ement pour la fornulation
des articles 10 et 11.

Article 12, § 3

Au second alinéa, |'on écrira :

"Les personnes qui ... sont dispensées des ...".

Article 12, 8 4

Il est suggéré d' écrire :

"Le déroul enent des exanens est établi ...".
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Article 13, § 3, d)

Il vy alieud écrire "ou" a la place de "et/ou".

Article 18

Il convient de préciser de quels "candidats" il

Article 21, § ler, 4°

Il vy alieud écrire "ou" a la place de "et/ou".

Annexe

Il y alieu d écrire, in fine,

"Vu pour étre annexé a Notre arrété royal du ..

Rermar ques au sujet de |a version néerl andai se du proj et

Certains ternmes ou expressions du projet sont

incorrects du point de vue de |la correction de |la |angue.
A ce propos, il est renvoyé aux remarques formul ées dans | a
version néerlandaise, in fine, du présent avis.
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Al genene opner ki ngen

. 1. Richtlijn 92/51/EEG van de Raad van 18 juni
1992 "betreffende een tweede al geneen stel sel van erkenni ng
van beroepsopl ei di ngen, ter aanvulling van Richt-
lijn 89/48/ EEG', geeft verschillende regels voor de erken-
ning van Dberoepsopleidingen naargelang de ontvangende
|idstaat voor de uitoefening van een bepaald beroep een
di pl oma, een certificaat, of een bekwaanmhei dsattest, of een
titel ten blijke van een al genene opl ei ding van het niveau
van het basi sonderw js of van het secundaire onderw js ei st
(AOBS-titel).

De opl ei di ngen waarin het ontwerp voorziet kunnen
ni et beschouwd worden al s opl ei di ngen waar nee een di pl ona of
een certificaat kan worden behaal d, aangezien krachtens
artikel 1, a) enb), van de richtlijn een diplom of
certificaat een bewijs vornt van het net succes doorl open
van een "postsecundaire studiecyclus" of een studie- of
ber oepsopl ei di ngscyclus, een stage of een periode van
praktijkervaring "(na) een secundaire studiecyclus (te
hebben) gevolgd". De opleidingen die in het ontwerp in
uitzicht worden gesteld, kunnen gevol gd worden zonder dat
eni ge voor af gaande di pl omaverei ste wordt gesteld, zodat ze
ni et gelijkgesteld kunnen worden net onderw j S na een secun-
dai re studi ecyclus. De bekwaanhei dsattesten waarvan sprake
in het ontwerp stemmen bijgevolg overeen net het begrip
bekwaanmhei dsattest dat in artikel 1, c), van de richtlijn
al s vol gt wordt gedefinieerd :

alle titels :

- waar nee een opleiding wordt afgesloten en die geen
deel uitnmaken van een geheel dat een diploma in de
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zin van Richtlijn 89/48/ EEG of een diploma of een
certificaat in de zin van de onderhavige richtlijn
vornt, dan wel

die zijn af gegeven naar aanl ei di ng van een beoor de-
ling van de persoonlijke kwaliteiten, de bekwaam
heden of de kennis van de aanvrager, die voor de
uitoefening van een beroep van essentieel belang
wor den geacht door een overeenkonstig de wettelijke
en bestuursrechtelijke bepalingen van een |idstaat
aangewezen instantie, zonder dat het bewijs van een
voor af gaande opleiding is vereist.".

De beperkte duur van de opleidingen die bij het

ontwerp worden georganiseerd en respectievelijk tweeén-
zeventig, vijfenzeventig en zestig |esuren onvatten (1)
bevesti gt dat het gaat om een bekwaamhei dsatt est.

de :

2. Artikel 8 van de richtlijn bepaalt het vol gen-

“"Wanneer in de ontvangende |idstaat de toegang tot
of de wuitoefening van een gereglenenteerd beroep
af hankelijk wordt gesteld van het bezit van een
bekwaamhel dsattest, nmag de bevoegde instantie een
onderdaan van een |idstaat de toegang tot of de uit-
oef eni ng van dat beroep onder dezel fde voorwaarden als
di e wel ke voor ei gen onderdanen gel den, niet weigeren
wegens onvol doende kwalificati es:

a) indien de aanvrager in het bezit is van het
bekwaanhei dsatt est dat door een andere |lidstaat is

(1)

In een intern stuk van de Europese Conm ssie dat aan de
audi teur-rapporteur i s overgezonden, nmet het opschrift
"vadenecumsur | e systenme général de reconnai ssance des
qual ifications professionnelles instauré par |la Direc-
tive 89/48/ EEG et conpl été par la Directive 92/51/ EEG'
staat, op bladzijde 29 : "|'attestation de conpétence
sanctionne une formation trés courte (de quel ques noi s)
qui n"a aucun |lien avec | a formati on secondaire (| ongue
ou courte) antérieure".
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voorgeschreven om tot dat zelfde beroep op zijn
grondgebied te worden toegelaten dan wel dat
beroep al daar uit te oefenen, en dat in een andere
i dstaat behaald is,

of

b) indien de aanvrager in andere |idstaten behaal de
kwal i ficaties overl egt,

wel ke in het bijzonder net betrekking tot de gezond-
heid, de wveiligheid, de mlieubeschermng en de
consunent enbescherm ng garanties bieden die gelijk-
waardig zijn aan de garanties welke op grond van de
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de
ont vangende |idstaat zijn vereist.

Kan de aanvrager een dergelijk bekwaamhei dsatt est
of dergelijke kwalificaties niet overleggen, dan zijn
de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de
ontvangende |idstaat van toepassing."

Het begrip "in andere |idstaten behaal de kwalifi -
caties" wordt niet gedefinieerdinderichtlijn. De uitdruk-
king lijkt in ruime zin begrepen te noeten worden. Zo
bi j voorbeel d staat op bladzijde 60 van het reeds genoende
vadenecum :

"A cet eéegard, |'article 8 opere une distinction
selon que le migrant posséde déja une attestation de
conpétence du méne type que celle exigée dans
|"EMA (1), ou bien qu'il possede d' autres qualifica-
tions : diplome, certificat, titre de formation, expé-
rience professionnelle et, de facon générale, tout
titre acquis autrenent qu'a la suite d un cycle de
formation.

Dans les 2 cas | "autorité conpétente peut procéder ala
vérification sus-évoquée : vérifier que les garanties
of fertes sont équival entes. Mais dans | e prenier cas,
il sera plus difficile a |'autorité conpétente de
prouver que |l es garanties offertes par |'attestation de

(1) Etat nenbre d' accueil
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conpétence dont fait état le migrant sont insuffisan-
tes.".

Onder het begrip "kwalificaties" lijkt dus het

vol gende te noeten verstaan

10

20

30

al | e beroepsopl ei dingstitels, ongeacht of ze uitgereikt
zijn in een lidstaat die de toegang tot het beroep
regelt, en ongeacht de wjze van benoemng van die
titels ten aanzien van het recht van die staat of ten
aanzien van de richtlijn;

alletitels die anders zijn uitgerei kt dan na afl oop van
een opl ei dingscyclus, in een |idstaat die de toegang tot
het beroep al of niet regelt, en ongeacht de wjze van
benoem ng van die titels ten aanzien van het recht van
die staat of ten aanzien van de richtlijn (1);

ber oepservari ng.

(1)

Wanneer zul ke titels uitgereikt worden in lidstaten die
de toegang tot het beroep regelen, zijn het bekwaam
hei dsbewijzen in de zin van artikel 1, c), tweede
streepje, van de richtlijn.
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3. Verscheidene bepalingen van de ontworpen

regeling noeten aangepast worden om ze te |aten overeen-
stemmen net artikel 8 van de richtlijn.

a)

b)

In artikel 1, 7°, is de definitie van buitenl andse
opleidingstitel vaag en te beperkend.

Het begrip di pl oma, getuigschrift of gelijkaardig attest
"“dat vol doet aan de vereisten, genoend in artikel 1, b)
en artikel 6, a) of b) van de Richtlijn" is onbegrijpe-
l[ijk. In de genoende richtlijn 92/51/EEG wordt niet
gesproken van "gelijkaardig attest”, mmar van "bekwaam
hei dsattest”. Ook niet van "getuigschrift", doch van
“certificaat". Bovendien wordt in artikel 1, b), alleen
een definitie gegeven van het begrip certificaat, en
maakt artikel 6, a) en b) deel uit van hoofdstuk V van
de richtlijn, dat handelt over het "stelsel van erken-
ni ng wanneer de ontvangende |idstaat het bezit van een
certificaat eist”, wat in casu hel emaal niet het geval
is.

Daar enboven kan op basis van de definitie die in 7°
wor dt gegeven van een bui tenl andse opl ei dingstitel, geen
rekeni ng worden gehouden net de verschillende buiten-
| andse opl eidingstitels die onder het zeer ruine begrip
"kwal i ficaties" kunnen vallen, dat gehanteerd wordt in
artikel 8, eerste lid, b), van de richtlijn.

In de artikelen 3, 2°; 5, 2°; 6, 8 2, 2° en 6, 8 3, 3°
wordt alleen de buitenlandse opleidingstitel verneld.
Dat is te beperkend. Er noet immers ook aandacht ge-
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schonken worden aan titels die op een andere w|ze
verkregen zijn dan na een opl ei di ngscycl us.

Wat artikel 6, 8 2, 2°, betreft, wordt de aandacht van
de steller van het ontwerp erop gevestigd dat de docu-
menten genoend in de onderdelen b) en d) alleen kunnen
gel den voor aanvragers di e hun buitenl andse opl ei di ngs-
titel behaal d hebben in een | and waar de toegang tot het
beroep gereglenenteerd is, wat niet zo zal zijn voor
al | e aanvragers.

Artikel 6, 8 3, 1°, bepaalt dat de M nister van Bi nnen-
| andse Zaken het verzoek om erkenni ng verwerpt, wanneer
hij vaststelt dat de buitenl andse opleidingstitel omde
er kenni ng waarvan de aanvrager verzoekt, niet overeen-
stent nmet de voorschriften van de richtlijn wat betreft
de opl ei di ngsduur, de studi ecyclus of de overheid di e de
bui t enl andse opl ei di ngstitel heeft uitgereikt.

Ut artikel 8, eerste lid, van de richtlijn blijkt
echter dat de enige control e di e de ontvangende | i dst aat
kan verrichten erin bestaat na te gaan of kwalificaties
die in andere lidstaten verworven zijn, in het bijzonder
nmet betrekking tot gezondheid, veiligheid, mlieu-
bescherm ng en consunent enbescherm ng garanti es bi eden
die gelijkwaardig zijn aan die wel ke door zijn eigen
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen worden
geboden.

Daar boven heeft het begrip "kwalificatie", zoals reeds
gezegd, een veel ruinmere werkingssfeer dan de begri ppen
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di pl oma, certificaat of bekwaanmhei dsattest genoend in de
richtlijn, dat wil zeggen het diplom, certificaat of
bekwaamhei dsattest dat toegang verleent tot een beroep
dat gereglenenteerd is in de |idstaat van herkonst of op
basi s waarvan dat beroep mag worden uit geoefend (dezel f -
de opnerking geldt voor artikel 6, §8 3, 3°).

Wat ten slotte het bekwaanhei dsattest betreft, geeft de
richtlijn geen voorschriften vast aangaande de duur of
de studiecyclus (1), aangezien de definitie ervan in
hoof dzaak negatief is (een bekwaanhei dsattest is de
titel die geen diploma noch een certificaat is).

4. Het besluit is dan ook dat het dienstig is, om
t e voorkonen dat nen vervalt in gewaagde onder schei di ngen en
opsonm ngen, niet te verwjzen naar de kwalificatie en de
formel e kennerken van buitenl andse beroepsopl ei dingen en
titels waarnee ze worden afgesloten, maar veel eer naar de
i nhoud ervan, dat wi | zeggen naar het feit dat ze soortge-
l'ijke garanties noeten bieden als die wel ke door Bel gi sche
ber oepsopl ei di ngen en titel s geboden worden, inzonderheid op
de gebieden die zijn opgesond in artikel 8, eerste alinea.
Ni ets bel et de Koning te bepal en dat als één van de gegevens
op grond waarvan die waarborgen kunnen worden beoordeel d,

(1) Wwat betreft de instantie die het bekwaanhei dsattest
heeft afgegeven, bepaalt artikel 1, c), eerste streepje
niets, terwijl in het tweede streepje sprake is van de
beoordeling van de persoonlijke kwaliteiten, de
bekwaanmheden of de kennis van de aanvrager door een
overeenkonstig de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepal i ngen van een Lid-Staat aangewezen instantie.
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bi j voor beel d ook het feit wordt vernmel d dat de buitenl andse
ber oepsopl eiding verstrekt is door een daartoe bevoegde
instantie.

Bovendi en dienen ook de titels in aannerking te
wor den genonen di e anders dan na een opleidingscyclus zijn
behaal d.

Bij artikel 21, 8 1 wordt een conm ssi e opgericht
met de naam" Conm ssi e opl ei di ng bevei | i gi ngsonder nem ngen"”
Zoals de afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
opgenerkt kan de regering op eigen initiatief een conmssie
oprichten, indien ze vrij kan oordel en of ze deze conm ssie
raadpl eegt, en i s daarvoor geen nmachtigi ng door de wet gever
vereist. Indien het advies van die commssie evenwel
ver plicht noet worden i ngewonnen, dan noet di e conm ssie bij
wet wor den opgericht en noeten de taken, de sanenstelling en
de vergoedi ngen of bezoldigingen die eventueel aan haar
| eden wor den t oegekend al sook de fundanentel e regel s voor de
werkwi j ze ervan, bij wet worden bepaald (1).

(1) Zi e inzonderheid advies 26.242/2, uitgebracht door de
afdeling wetgeving van de Raad van State op 23 apri
1997 over een ontwerp dat het decreet van 24 juli 1997
is geworden dat de prioritaire taken bepaalt van het
basi sonderwijs en van het secundair onderwjs en de
structuren organi seert die het nogelijk maken ze uit te
voeren, en advies 29.959/1, uitgebracht door de af-
del i ng wet geving van de Raad van State op 9 maart 2000
over een ontwerp van koninklijk besluit "houdende
instelling van een raad, ' Cbservatoriumvan de el ectro-
ni sche handel en van de informatienaatschappij' ge-
noend" .
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o basis van artikel 21, 8§ 4, vermag niet net
zekerheid te worden uitgemaakt of het optreden van de
Conmi ssie al dan niet verplicht is, bijvoorbeeld voordat een
ui tspraak wordt gedaan over een verzoek om erkenning (1).
Ander e bepal ingen van het ontwerp daarentegen verlenen de
conmi ssi e bevoegdhei d voor het verstrekken van een verplicht
advies en zelfs beslissingsmacht. Dat is onder neer het
geval net

1° artikel 12, 8§ 1, tweede |id, dat bepaalt

"Zo de opleidingsinstelling de bekwaanmhei d van de
cursisten wenst te neten zonder van een vak exanens af
te nemen, dient zij voorafgaandelijk de bijzondere

toestenming van de Conmissie ... en, in geval van
hoogdri ngendhei d, van de voorzitter van deze conm ssie
te bekonen";

2° artikel 12, § 4, dat bepaalt

"Het verloop van de exanens kan door de M nister
van Bi nnenl andse Zaken, na advies van de voornoende
conmmssie ..., worden vastgesteld in een exanen-
regl ement”;

3° artikel 12, 8 6, dat bepaalt

"De M nister van Binnenl andse Zaken kan, na advies
van de Conmmissie ..., voor eéen of neer opleidingen
ei ndt ermen bepal en";

4° artikel 13, 8§ 3, 3°, f) dat bepaal t dat een
opleidingsinstelling, om te kunnen worden erkend,

(1) Volgens de gemachtigde anbtenaar is die raadpl eging
verplicht.
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"alleen |lesgevers tewerk mag stellen die "behoudens
ui tdrukkelijke afw j ki ng t oegest aan door de M ni ster van
Bi nnenl andse Zaken, na advi es van de
Commi ssie ... maxi numtwee verschill ende vakken doceren,
ongeacht de opl eidingsinstelling”;

5° artikel 16, dat bepaalt

_ "De opl ei di ngen di enen geor gani seerd te worden net
i nachtnem ng van all e nodaliteiten di e aan de er kenni ng
ten grondslag |iggen",

behoudens nogelijke afw jkingen mts de voorzitter van
de conmi ssie daartoe uitdrukkelijk toestemm ng geeft.

De wet van 10 april 1990 op de bewaki ngsonder nem n-
gen de beveiligi ngsondernem ngen en de interne bewaki ngs-
diensten voorziet niet in de oprichting van een advies-
conmm ssie die verplichte adviezen noet uitbrengen.

De bepal i ngen van het ontwerp waarbij de conm ssie
opgericht bij artikel 21, 8 1, van het ontwerp zulk een
bevoegdhei d wordt toegekend, al sook de bepalingen ontrent
het inschakel en van de voorzitter van die conm ssie bij de
afgifte van vergunni ngen, noeten bijgevol g worden herzien.
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Bi j zonder e opner ki ngen

Aanhef

1. De eerste ontworpen aanhefverw jzing is over-
bodi g en noet vervall en.

2. De tweede aanhefverw jzi ng noet al s vol gt worden
her schreven

"Cel et op de wet van 10 april 1990 op de bewaki ngs-
onder nem ngen, de beveiligi ngsondernem ngen en de interne
bewaki ngsdi ensten, gewijzigd bij de wet van 19 juli 1991, de
wet van 18 juli 1997 en de wet van 9 juni 1999, inzonderheid
op de artikelen 5, eerstelid, 5°, 6, eerste lid, 5°, en 7".
De andere genoende artikelen vornmen niet de rechtsgrond van
het ontwerp en noeten bijgevolg vervallen.

3. Het derde lid, dat het tweede |id wordt, zou als
vol gt gesteld noeten worden :

"Overwegende dat richtlijn 92/51/EEG van de Raad
van 18 juni 1992 betreffende een tweede al geneen stel sel van
erkenning van beroepsopleidingen, ter aanvulling van
richtlijn 89/48/ EEG in het Bel gi sche recht ongezet dient te
wor den; dat het opportuun is dat deze onzetting i n het kader
van deze regel geving geschiedt;".

Dezel f de oprnerking geldt voor artikel 1, 1°.
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4. Het vierde lid, dat het derde |lid wordt, zou in
bet er Neder| ands her schreven noeten worden.

ok in artikel 1, 1°, behoort het correcte op-
schrift van richtlijn 92/51/EEG te worden gebezi gd.

Di spositi ef

Artikel 1

1. In 2° gaat het niet aan de w jzigingen van de
wet van 10 april 1990 te vernelden, ondat anders deze
regeling wordt "bevroren", net als gevolg dat w jzigingen
die later in diezelfde regeling worden aangebracht niet van
t oepassi ng zouden zijn.

2. Voorgesteld wordt punt 3° te laten vervallen.
Het ontworpen besluit wordt slechts één keer genoend in de
ontwor pen regeling, het heeft dan ook geen zin daarvan een
definitie te geven

3. Het heeft geen zin in 6° een definitie te geven
van het begrip bekwaanhei dsattest. Dat  opl ei di ngs-
instellingen die één of neer door de Mnister van Binnen-
| andse Zaken erkende opl ei di ngen voor het | eidinggevend of
ui tvoerend personeel van beveiligi ngsonder nem ngen organi -
seren, een bekwaanhei dsattest uitrei ken aan personen die
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geslaagd zijn voor de examens over die opleidingen, noet
imrers vernmeld worden in het dispositief van het ontwerp,
neer bepaal d aan het einde van hoofdstuk | van titel I11.

Titel |11
Voorgesteld wordt titel Il als volgt inte delen
Hoof dstuk | : Al geneen (artikelen 2 tot 5)
Hoof dstuk Il : Voorwaarden voor de erkenning van buiten-

| andse beroepskwalificaties (1)

Hoof dstuk 11l : Procedure

Arti kel 2

1. Het is niet voldoende als beginsel te stellen
dat niemand de functie van | eidinggevende nmag uitoefenen
tenzij hij houder is van een bekwaanhei dsattest dat wordt
uitgerei kt aan degenen die de in artikel 9 onschreven
opleiding net goed gevolg ontvangen hebben. Ut artikel 7
van de genoende wet van 10 april 1990 en uit hoofdstuk I
van titel Il van het ontwerp blijkt nanelijk dat alleen

(1) De term "beroepskwalificaties" slaat hier zowel op de
titels uitgereikt na het afsluiten van een beroeps-
opleiding als op de titels die op een andere w |ze
verworven zijn dan na een opleidingscyclus, en op de
ber oepservari ng.
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opl eidingen die verstrekt worden door daartoe erkende
instellingen in aannerking konen.

2. In plaats van de nadruk te | eggen op het begrip
“houder zijn van een bekwaanhei dsattest", zou het conforner
de bewoordingen van artikel 5, eerste lid, 5°, van de
genoende wet van 10 april 1990 zijn te schrijven dat, omeen
| ei di nggevende functie uit te oefenen in een beveiligings-
ondernem ng, nmen nmet goed gevol g een erkende opl ei di ng noet
hebben genoten die beschreven is in artikel 9.

Voorgesteld wordt het bekwaamhei dsattest te
ver nel den aan het einde van hoofdstuk |I van titel 111.

3. De tweede zin van het tweede |lid is in ieder
geval overbodi g en noet vervallen.

Arti kel 3

Voorgesteld wordt 2° en 3° te vervangen door de
vernel di ng dat |eidinggevend personeel dat vol doet aan de
voorwaarden inzake erkenning van buitenlandse beroeps-
kwal i ficaties bepaald in artikel ... van het ontwerp de in
artikel 9 bepaalde opleiding niet hoeft te volgen. De
preciseringen in 2° en 3° noeten sanengevoegd worden net
somm ge bepalingen van artikel 6, zodat de regels voor de
er kenni ng van bui t enl andse beroepskwal i ficati es i n eenzel fde
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artikel of in verscheidene opeenvol gende artikel en worden
sanengebr acht .

Artikel 4

1. Het is niet voldoende als principe te stellen
dat ni emand de functie van Iid van het uitvoerend personeel
mag uitoefenen tenzij hij houder is van een bekwaamhei ds-
attest dat wordt afgegeven aan degenen die net goed gevolg
een van de opl ei di ngen beschreven in de artikelen 10 en 11
hebben voltooid. Ut artikel 7 van de voornelde wet van
10 april 1990 en wuit titel I1l, hoofdstuk Il, van het
ontwerp blijkt imrers dat alleen opleidingen die worden
gegeven door daartoe erkende instellingen, in aannmerking
wor den genonen.

2. In plaats van de nadruk te | eggen op het begrip
“houder zijn van een bekwaanhei dsattest" zou het beter aan-
sluiten bij de bewoordi ngen van artikel 6, eerste lid, 5°,
van de voornoende wet van 10 april 1990 te schrijven dat w e
in een beveiligingsondernem ng een uitvoerende functie wl
ui toefenen, met goed gevolg één van de erkende, in de
artikelen 10 en 11 beschreven opleidingen noet hebben
gevol gd.

Voorgesteld wordt het bekwaamhei dsattest te
ver nel den aan het einde van titel 111, hoofdstuk I



EH - 43 - 30. 239/ 2

Artikel 5

Voorgesteld wordt 2° en 3° te vervangen door de
vernel ding dat uitvoerend personeel dat voldoet aan de
voorwaarden tot erkenning van buitenlandse beroepskwali -
ficaties die in artikel ... van het ontwerp worden opge-
geven, geen van de bij de artikelen 10 en 11 voorgeschreven
opl ei di ngen hoeft te ontvangen. De verduidelijkingen die
in 2° en 3° worden gegeven, noeten worden sanengevoegd net
somm ge bepalingen van artikel 6, zodat de regels voor de
er kenni ng van bui t enl andse ber oepskwal i ficaties in éénzel fde
arti kel of in verschillende opeenvol gende arti kel en worden
gegr oepeerd.

Artikel 6

1. Zoals reeds is verneld, wordt voorgesteld de
bepal i ngen van artikel 6 over twee afzonderlijke hoofd-
stukken te spreiden : één hoof dst uk over de voorwaarden voor
de erkenning van buitenl andse beroepskwalificaties en één
hoof dst uk over de procedure.

2. Krachtens artikel 30 van de Gondwet is het
gebruik van de in Belgié gesproken talen vrij en kan het
ni et worden geregeld dan door de wet en alleen voor hande-
lingen van het openbaar gezag en voor gerechtszaken.
Artikel 41 van de wetten op het gebruik van de talen in
best uurszaken, gecotrdineerd op 18 juli 1966, bepaalt dat
central e diensten voor hun betrekkingen nmet particulieren
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gebrui k maken van die van de drie talen - nanelijk, Neder-
| ands, Frans of Duits - waarvan de betrokkenen zich hebben
bedi end. Aan private bedrijven, die gevestigd zijn in een
geneent e zonder speciale regeling uit het Nederl andse of het
Franse taal gebied, wordt echter in de taal van dat gebied
geant woor d.

In artikel 6, 8 1, tweede |id, mag dus alleen
wor den bepaal d dat bij de aanvraag (1) en de stukken die in
een buitenl andse taal zijn opgenmakt, een vertaling in één
van de | andstal en noet worden gevoegd (2).

Arti kel 7

1. Het zou logischer zijn dat de bepalingen over
bekwaamhei dsatt est en na de bepal i ngen over de exanmens konen,
dus aan het einde van titel 111, hoofdstuk I

2. Om dubbel zi nnigheid te voorkonmen, dient in
paragraaf 1 te worden vernmel d waarvoor de cursisten gesl aagd
noeten zijn.

(1) Het is beter het woord "aanvraag" te gebruiken in
pl aats van het woord "verzoekschrift".

(2) De steller van het ontwerp wordt er evenwel attent op
gemaakt dat m sschien noeilijk aan di e voorwaarde zal
kunnen worden voldaan voor de stukken verneld in
paragraaf 2, 2°, e), nanelijk de syllabi en het
col | egedi ct aat .

Het eisen van een vertaling in één van de nationale
talen is niet strijdig met de richtlijn die geen
bepal i ngen daarontrent bevat.



EH - 45 - 30. 239/ 2

Artikel 8

1. Paragraaf 1 noet worden sanmengevoegd net
arti kel 15.

Voorts dient hij als volgt te worden herschreven :

"De opleidingen bepaald in afdeling 2 van dit
hoof dst uk vol doen te allen tijde aan alle bepalingen van
titel 11l van dit besluit.".

2. Voorgesteld wordt paragraaf 2 als volgt te
herschrijven :

"De vakken van de opl ei di ngen zijn praktijkgericht
en afgestend op de functie waarop de opleiding betrekking
heeft. De inhoud ervan wordt aangepast aan de ontw kkeling
van de wetgeving die gevolgen heeft voor de beveiligings-
sector.".

Artikel 12

1. In paragraaf 1, eerste lid, is sprake van
"projecteringsoefeningen". Dat begripis niet duidelijk. Het
li]kt vol doende over praktijkoefeningen te spreken.

2. De vraag rijst of het niet overdreven is de
Conm ssie Opl eiding Beveiligingsondernem ngen in staat te
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stellen om te beslissen dat een exanen dat door een
opl eidingsinstelling is gepland, noet worden vervangen door
een schriftelijk exanen waarvan de vragen door haar worden
opgest el d.

Titel 111, hoofdstuk I

1. Zoal s de genmachti gde anbt enaar heeft bevesti gd,
wor dt geen er kenni ng gegeven per opl ei dingsinstelling, mar
per opleiding die door deze wordt gegeven. De woorden "de
eerste aanvraag tot erkenning zoals bedoeld in artikel 13
van dit besluit" in artikel 14, 8 1, of de woorden "op datum
van de erkenning" in arti kel 18, slaan dus op el ke erkenni ng
af zonderlij k.

Artikel 13

1. Paragraaf 2 van artikel 13 noet na paragraaf 3

komen. In paragraaf 3 wordt imrers bepaald aan welke
basi svoorwaarden noet worden voldaan om te kunnen worden
erkend, terwijl in paragraaf 2 uitdrukkelijk een discretio-

nai re beoordel i ngsbevoegdheid aan de M nister van Bi nnen-
| andse Zaken wor dt gegeven omandere aspecten te regelen die
i n paragraaf 2 worden opgesond.

2. In paragraaf 2 schrijve nen
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"Bij erkenning of vernieuwing van de erkenning
beoordeelt de M ni ster van Bi nnenl andse Zaken de voorwaar den
gesteld in 8 3 van dit artikel, alsnede : "

3. In paragraaf 2, 3°, schrijve nmen: "... de
ber oepset hi ek en het vertrouwen dat in de instelling gesteld
wordt,” om duidelijk aan te geven dat de Mnister van

Bi nnenl andse Zaken zich all een mag baseren op feiten en niet
op een subjectieve indruk.

4. Paragraaf 3, 3°, a), is overbodig. O alle
strafbare feiten die in artikel 5 eerste lid, 1°, en
artikel 6, eerste lid, 1°, van de wet worden genoend, staan
imers crimnele of correctionele straffen, behalve als ze
tot een overtreding worden herleid, en vallen dus onder
punt b), dat betrekking heeft op alle veroordelingen voor
een feit dat een wanbedrijf of een m sdaad is.

5. I nparagraaf 3, 3°, punt b, schrijve nen : "niet
veroordeeld zijn wegens enig feit waarop een crimnele of
een correctionele straf kan worden gestel d".

6. Wat paragraaf 3, 3°, c), betreft, wordt de
steller van het ontwerp erop attent gemaakt dat wanneer de
bevei | i gi ngsonder nem ng een rechtspersoon is, de vergunning
t oebehoort aan de beveiligi ngsondernem ng zelf en niet aan
haar personeel sl eden, zodat een schorsing, intrekking of
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weigering tot vernieuwmng van de erkenning dus op die
onder nem ng betrekking heeft.

7. De huidige redactie van paragraaf 3, 3°, d),
bi edt dus niet de nogelijkheid om personen die betrokken
zouden zijn geweest bij feiten die tot schorsing of intrek-
ki ng van de vergunni ng van een recht spersoon hebben gel ei d,
al s | esgever opzij te zetten.

8. Paragraaf 3, 5°, bevat zowel de bevoegdheden van
de cursuscodrdi nator als de voorwaarden waaraan deze noet
vol doen. De woorden "dat instaat voor" zijn hier niet
geschi kt. Deze bepaling noet dus worden herschreven

Arti kel 14

1. In paragraaf 1 noet worden gepreciseerd dat de
aanvraag aan de Mnister van Binnenlandse Zaken wordt
gericht.

2. I nparagraaf 2is het vol doende te schrijven dat
de aanvraag aan de Mnister van Binnenl andse Zaken noet
wor den t oegezonden.

3. Het in paragraaf 2, tweede 1lid, genoende
gedet ai | | eerde versl ag bevat inlichtingen die al vervat zijn
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in de geactual i seerde gegevens die ook bij de aanvraag tot
verni euwi ng noeten worden gevoegd. Dat is het geval net de
inlichtingen over het programma en de organisatie van de
cursussen, alsook net de personalia van de |esgevers.
Bovendi en bepaalt arti kel 18 dat aan de Conmm ssie Opl ei ding
Bevei | i gi ngsondernem ngen nog een ander (gedetailleerd
verslag noet worden bezorgd, dat het verslag genoend in
artikel 14, 8§ 2, tweede |lid, grotendeels overlapt. Om de
adm ni strati eve druk op beveil i gi ngsonder nem ngen te verm n-
deren, dient te worden voorzien in één enkel gedetailleerd
verslag, dat inlichtingen bevat waarover de overheid nog
ni et beschi kt. De i nhoud van dat gedetaill eerde versl ag noet
vol doende nauwkeuri g worden aangegeven.

Arti kel 15
Deze bepal i ng noet voorafgaan aan artikel 14, dat
geen betrekking heeft op de erkenni ngsvoorwaarden, maar op
de erkenni ngsaanvr aag.
Artikel 16
Deze bepal i ng zou beter voorafgaan aan arti kel 14,

dat geen betrekki ng heeft op de erkenni ngsvoorwaar den, nmar
op de erkenni ngsaanvr aag.
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Artikel 17

Krachtens artikel 17, § 2, zendt de opleidings-
instelling "de adressenlijst van de ingeschreven cursisten
op de vierde | esdag"” aan de Conm ssie Opl ei di ng Veiligheids-
ondernem ngen. Die informatie reikt verder dan noodzakelijk
is omde erkenni ngsvoorwaar den te beoordel en; bovendi en kan
het overzenden van die informati e af breuk doen aan het recht
op eerbiediging van het privéleven van de cursisten.
Bijgevolg is het beter te schrijven: "de |ijst van de nanen
van de cursisten die ingeschreven waren op de vierde
| esdag"” .

Titel 111, hoofdstuk |11

Het opschrift van dit hoofdstuk noet als volgt
worden gesteld : "Controle op de erkende opleidings-
instellingen". De bepalingen van het ontwerp nogen inmmers
al |l een worden toegepast op erkende opl ei di ngsinstellingen.

Artikel 18

Zi e opnerking 3 onder artikel 14.

Arti kel 20

Voorgestel d wordt die bepaling in artikel 13, § 3,
7°, op te nemen. Voorts dient te worden geschreven :
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"De M nister van Bi nnenl andse Zaken kan zich | aten
vertegenwoordi gen in de verschill ende exanenconm ssies van
een opl eidingsinstelling.".

Artikel 22
1. Dt artikel bepaalt

"De opleidingen verstrekt door de opleidings-
instellingen erkend op 1 januari 2000 kunnen verder ver-
strekt worden tot achttien nmanden na de inwerKkingtreding
van dit besluit.".

De steller van het ontwerp wordt erop attent
gemaakt dat de termjn van achttien nmaanden kan afl open
tijdens de cursusperiode, waardoor die periode zou noeten
wor den beéi ndigd. Derhalve is het beter te verwjzen naar
het feit dat de opl ei di ngen nog kunnen begi nnen - en kunnen
wor den vol tooid - gedurende een bepaalde tijd na de inwer-
ki ngtredi ng van het ontwerp.

2. Het is nogelijk dat opleidingsinstellingen na
1 januari 2000 zijn erkend. In dat geval noet die datum
wor den gew j zi gd.
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Arti kel 23

De woorden "op de datumdat dit besluit in werking
treedt" zijn overbodig en noeten vervallen.

Arti kel 24
Er is geen grond omaf te wijken van de gebrui ke-

lijke regel inzake de inwerkingtreding van koninklijke
besluiten. Artikel 24 behoort derhalve te vervallen.

Sl ot opner ki ngen

Artikel 6, 8 2

Het woord "Daartoe" dient achterwege te worden
gel at en.

Voorgesteld wordt in 1° en 2° te schrijven : "de
ui t zonderingen vervat in ..."
Titel 111

In het Frans is de juiste benam ng "entreprises de
securiteée".

Er is geen reden om een gebi edend werkwoord te
noet en gebrui ken omaan te geven dat de tekst normatief is.
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De aantonende wijs is vereist.

De opnerking geldt ook voor de artikelen 14, 16
en 17.

Artikel 8

1. De eerste paragraaf noet worden herschreven als
vol gt

"De opleidingen bepaald in afdeling 2 van dit
hoof dst uk vol doen te allen tijde aan alle bepalingen van
titel 11l van dit besluit.".

2. Voorgestel d wordt de tweede paragraaf als vol gt
te herschrijven

"De vakken van de opl ei di ngen zijn praktijkgericht
en afgestend op de functie waarop de opleiding betrekking
heeft. De inhoud ervan i s aangepast aan de ontw kkeling van
de wetgeving die gevolgen heeft voor de beveiligings-
sector.".

Artikel 9

On de redactie van de tekst duidelijker te maken
noet

- hetzij het eerste lid als volgt worden gesteld :
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"De opleiding van het |eidinggevende personeel van
bevei | i gi ngsonder nem ngen onvat ten mnste 72 | esuren en
bestaat wuit: "

gevol gd door de opsomm ng van de vakken als zodanig, op
de vol gende nani er

1° het vak ...
2° het vak ...

- hetzij de redactie van het eerste |id ongew jzi gd worden
gel aten, het woord "vak" in el k punt worden geschrapt en
wor den geschreven

"1° Dbeveiligingsfilosofie en doelstellingen ...";

"2° studie van de organisatie van de sector van de

particuliere veiligheid ...";
enz.
Deze opnerking geldt ook voor de redactie van de

arti kelen 10 en 11.

Artikel 12, § 3

In het tweede |lid schrijve nen

"Personen die dein artikel ... bepaal de opl ei ding
voor het uitvoerend personeel van beveiligi ngsonder nem ngen
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met goed gevolg voltooid hebben, zijn vrijgesteld van de
| essen en exanens over de vakken genoend in ..."

Artikel 12, § 4

Voorgesteld wordt te schrijven :

"Het verl| oop van de exanens wordt door de M nister
van Bi nnenl andse Zaken, na advi es van de voornoende Conm s-
sie Opl eiding Beveiligingsondernem ngen, voorgeschreven in
een exanenregl enent . ".

Artikel 13, § 3, d)

Het onderdeel zou al dus gestel d noeten worden :

"d) geen feiten begaan hebben die afbreuk kunnen
doen aan de beroepsethiek van het personeel van beveili-
gi ngsonder nem ngen of aan die van | esgever;"

Artikel 18

Er noet worden gepreciseerd om wel ke "cursisten”
het gaat.
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Artikel 21, § 1, 4°

Er zou geschreven noeten worden :

"4° drie vertegenwoordi gers van beveiligi ngsonder nem ngen
die met goed gevolg een erkende opleiding voor het

| ei di nggevend personeel of ... hebben genoten ..."
Bij Il age

Onder het kopje "Cegevens opleiding”, derde en
vierde streepje, schrijve nmen : " gespeci al i seerd in de
installatie, het onderhoud en de herstelling van alarm
systenen en -central es".

"Opsomm ng van ... het eindcijfer".

Onder het kopje "Varia" schrijve nen

“Naam en handt ekening van de eventuel e | eden van
de exanenconm ssi e, "

Aan het slot schrijve nen

"Cezien om te worden gevoegd bij Ons besluit
van ...
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Aanner ki ngen op de Nederl andse tekst van het ontwerp

Somm ge ternen of wendi ngen van het ontwerp vol doen
niet uit een oogpunt van correct taal gebruik. Onder voor-
behoud van de hi ervoren genaakt e i nhoudel i j ke opner ki ngen en
ongerekend de tekstvoorstellen die in het corpus van het
advies gedaan zijn, wordt ten overvloede op het vol gende
gewezen :

1°) het woord "afl everen" of daarvan afgel eide zou overa
in het ontwerp vervangen noeten worden door "afgeven"
of "uitrei ken" telkens als bescheiden bedoel d worden
(bv. artikel 1, 7°);

2°) het woord "mts" wordt liever niet als voorzetsel
gebezi gd. Men schrijve dus tel kens : "net inachtnem ng
van" in plaats van "mts inachtnem ng van" (bv. art. 5,
2°);

3°) in artikel 6, 8 2, 1°, tweede lid, schrijve nmen "aan-
gezien" in plaats van "aanzien";

4°) in artikel 12, §8 1, tweede lid, schrijve nen "over een
vak exanens af te nenmen" in plaats van exanens af te
nenen", al sook "dringende noodzakelijkheid" in plaats
van "hoogdri ngendhei d";

5°) in artikel 13, § 3, 4°, schrijve nen : "in dit besluit
geregelde ... een beroep kunnen doen" en in hetzelfde
artikel, 7°, "de organisatoren" in plaats van "de
inrichters";
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6°) het woord "exanmenjury" (bv. in artikel 14, § 1, 6°),
behoort in het hel e ontwerp vervangen te worden door de
term "exanmenconm ssi e;

De Nederl andse tekst van het ontwerp zou uit een
oogpunt van correct taal gebruik zorgvuldig herzien noeten
wor den.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté

par M A LEFEBVRE, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été r édi gée et exposeée
par Mre G MARTQU, réf érendaire

adj oi nt.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H A LEFEBVRE, auditeur.
De nota van  het Coor di na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-

gelicht door Mevr. G MARTQU
adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



