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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 237/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, deuxi eme cham
bre, saisi par le Mnistre de
la Justice, le 30 mai 2000,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "autori-
sant |'acceés de la Slireté de
|"Etat au Registre national
des personnes physiques”, a
donné le 12 mars 2001 |'avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 237/ 2

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, tweede kaner, op
30 nei 2000 door de Mnister
van Justitie verzocht hem van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"waarbij de Veiligheid van de
Staat toegang wordt verleend
tot het R jksregister van de
natuurlijke personen", heeft
op 12 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven
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OBSERVATI ON GENERALE

Les arrétés reécents d' autorisation d'acces au
Regi stre national des personnes physiques contiennent en
général une disposition suppl émentaire rédi gée come suit

"Les informations obtenues en application de
|"article ler ne peuvent étre utilisées qu' a des fins
de gestion interne. Elles ne peuvent étre communi quées
a des tiers.

Ne sont pas considérés come des tiers pour
| " application de |'alinéa ler

1° les personnes physiques auxquelles se rapportent
ces informations ou | eurs repreésentants | égaux;

2° les autorités publiques et organi snmes désignés en
vertu de |'article 5 de la loi du 8 aodt 1983
précitée, pour les informations qui peuvent |eur
étre communi quées en vertu de leur désignation
dans la nesure ou cette communication est
nécessaire pour leur pernettre d exercer leurs
conpétences | égal es et réglenentaires.” (1).

(1) Voir, par exenple, |"arrété royal du 20 novenbre 1997
autorisant |'acces aux informations et |'utilisation du
numero d'identification du Registre national des
personnes physiques dans |le chef du Mnistre du
Gouver nerment wal | on ayant | es aides et prines accordées
en vertu de la loi du 4 ao(t 1978 de réorientation
économ que dans ses attributions, ainsi que certains
agents de la Drection de la Coordination, de Ila
Régl enentation et des Labels de la Division de la
Politique économque de I|la Direction générale de
| " Economie et de |'Enploi du Mnistere de |la Région
wal | onne (Moniteur belge du 23 janvier 1998).
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Une disposition inspirée par ces précédents doit
étre intégrée dans |'arrété en projet.

En outre, pour tenir conpte des explications
fournies par |le Rapport au Roi précédant |'arrété transms
au Conseil d' Etat (1), il convient d ajouter alaliste qu
préceéde, un 3° et un 4° rédi gés come suit

"3° les instances et personnes conpétentes confornénment aux
finalités de | eur m ssion;

4° |l es personnes qui font |'objet d une nenace.”
C est ainsi que sont sauvegardés au nieux le

respect de | "article 22 de la Constitution ainsi que |'acces
restreint aux informations contenues dans | e Registre.

(1) "... ainsi, dans le cadre de ses missions de
rensei gnenent et de securite, la Sireté de |'Etat peut-
elle ... comuniquer |es renseignenents détenus dans sa

docunentation aux mnistres et aux autorités adm nis-
tratives et judiciaires concernés, aux services de
police et a toutes |l es instances et personnes conpéten-
tes conforménent aux finalités de |eurs m ssions ainsi

qu' aux personnes et instances qui font |'objet d' une
nmenace ...".
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du proj et

Pr éanbul e
Alinéa 2
Il y alieu de supprinmer les nots ", nodifié par
["arrété royal du 29 avril 1999". En effet, seules les

nodi fications antérieurenment subies par |'article nodifié
doi vent étre indi quées dans |e visa.
Alinéa 3

Cet alinéa doit étre rédigé come suit

"Consi dérant que laloi du 8 décenbre 1992 rel ati ve
a la protection de la vie privée a |'égard des traitenments

de données a caractere personnel, notament |'article 5,
trouve a s' appliquer;".

Di spositif

Article ler

La nention, a |'article ler de |'arrété, des
articles 7 et 8 de la loi du 30 novenbre 1998 organi que des
services de renseignenent et de sécurité pernmet de
considérer qu'il est satisfait a |'exigence mninmale d une



VM - 5 - 30. 237/ 2

habilitation inplicite a connaitre des informations
contenues dans le registre, inscrite a |l'article 5,
alinéa ler, de la loi du 8 aolt 1983 organi sant un Registre
national des personnes physiques.

De néne, la SOreté doit se conforner, le cas
échéant (1), aux dispositions | égislatives réglant |es flux
transfrontaliers de données ou le transfert de données a
caractere personnel vers des pays non nmenbres de |'Union
eur opéenne (2).

Article 5

Cette disposition de |'arrété royal présentenent
exam né di spose comme suit

"L'article 2, 4° de l'arrété royal du 18 avril
1990 autorisant certaines autorités du Mnistére de |la
Justice a accéder au Registre national des personnes
physi ques est abrogé.".

Il est a rapprocher de I['article 6 du projet

d arrété royal examiné par le Conseil d Etat sous le
n° 30.676/2, "autorisant la Direction générale de |'Ofice
des étrangers du Mnistére de |'Intérieur a accéder au
(1) Voir notamment |'article 8, 3° et 5°, de la loi du

30 novenbre 1998 or gani que des servi ces de rensei gnenent
et de sécuriteée.

(2) Voir le chapitre VI de la loi du 8 décenmbre 1992
relative a la protection de la vie privée a |'égard des
traitements de données a caracteéere personnel.
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Regi stre national des personnes physiques", qui preévoit ce
qui suit

"L'article 2, 4°, de |'arrété royal du 18 avri
1990 autorisant certaines autorités du Mnistére de la
Justice a accéder au Registre national des personnes
physiques, en ce qu'il vise les fonctionnaires de
niveau 1 de |I'Ofice des Etrangers, est abrogé."

Les deux arrétés sont contresignés par |es nménes
m ni stres. Il leur appartient de coordonner |a date
d' entrée en vigueur des deux textes et d' harnoniser au
préal abl e | eur conception pour éviter tout vide juridique,
qui priverait de base juridique les autorisations d' acces
actuel I enent en vi gueur, ou d' envi sager dans chacun des deux

arrétés, une abrogation spécifique (en ce cas, |'arréte
présent ement exami né devrait étre conpl été par |a nmention
"en ce qu'il vise la Slreté de |'Etat").

Cette seconde solution parait de nature a garantir
au meux la sécurité juridique, conpte tenu des probl énes
distincts de | égalité que soul event |es deux arrétés, dont
il pourrait résulter qu'ils seront pris a des dates
él oi gnées |'une de |"autre.

Article 6

Aucune justification n'est donnée sur |es raisons

pour lesquelles il est dérogé aux regles normales d' entrée
en vigueur des arrétés reéglenentaires. De |'accord du
fonctionnaire délégué, |'article 6 doit, des lors, étre

om S.
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ALGEMENE COPMERKI NG

De recent e besl ui ten waar bi j toegang wordt ver| eend
tot het R jksregister van de natuurlijke personen bevatten
door gaans een aanvul | ende bepaling die als volgt |uidt

"De net toepassing van artikel 1 verkregen ge-
gevens nogen slechts worden gebrui kt voor doel einden
van intern beheer. Zij nobgen niet aan derden worden
neegedeel d.

Voor de toepassing van het eerste |id worden niet
al s derden beschouwd :

1° de natuurlijke personen op we deze gegevens
betrekki ng hebben alsook hun wettelijke ver-
t egenwoor di gers;

2° de openbare overheden en instellingen die krach-
tens artikel 5 van de voornel de wet van 8 augustus
1983 zijn aangewezen, voor de informatiegegevens
di e hun kunnen wor den neegedeel d op grond van hun
aanwi j zing en voor zover deze nededeling nodig is
om hen in staat te stellen hun wettelijke en
regl ementai re bevoegdheden uit te oefenen.” (1).

(1) Zie bijvoorbeeld het koninklijk besluit van 20 novenber

1997  waarbij toegang  wordt verleend tot de
informati egegevens van het Rijksregister van de
natuurlijke personen, en waarbij nmachtiging wordt

verleend tot het gebruik van het identificatienumrer
ervan aan de Mnister van de Waal se Regering tot w ens
bevoegdhei d de t egenpet kom ngen en prem es di e t oegekend
worden krachtens de wet van 4 augustus 1978 tot
econom sche herori éntering, behoren, al sook aan bepaal de
anbt enaren van de Directie Codrdinatie, Reglenentering
en Keurnerken van de Afdeling Econom sch Bel eid van de
Al genene Directie Econome en Tewerkstelling van het
M nisterie van het \Wal se Gewest (Belgisch Staatsblad
van 23 januari 1998).
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In het ontworpen besluit dient een bepaling te
wor den opgenonen naar het nodel van deze precedenten.

Opdat rekening wordt gehouden net de uitleg die
gegeven wordt in het Verslag aan de Koning dat voorafgaat
aan het besluit dat ter fine van advies aan de Raad van
State is voorgelegd (1), behoort de hiervoren weergegeven
[ijst voorts te worden aangevuld net de als vol gt gestel de
onderdel en 3° en 4°

"3° de bevoegde instanties en personen overeenkonstig de
doel stel lingen van hun opdracht;

4° de personen die het voorwerp zijn van een bedreiging."

Al dus wordt zo goed nogelijk gewaarborgd dat
arti kel 22 van de Grondwet wordt nagel eefd en dat de toegang
tot de in het register vervatte infornmati egegevens beperkt
blijft.

(1) "Zo kan de Veiligheid van de Staat in het kader van haar
inlichtingen- en veiligheidsopdrachten ... aan de
betrokken mnisters en de betrokken gerechtelijke en
adm ni strati eve overheden, aan de politiedi ensten en aan
al |l e bevoegde instanties en personen overeenkonstig de
doel stellingen van hun opdrachten alsook aan de
instanties en personen die het voorwerp zijn van een
bedreiging ... de inlichtingen (needelen) die zich ...
in de docunentatie (bevinden).".
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Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

Tweede |id

De woorden ", gew j zi gd door het koninklijk besluit
van 29 april 1999," dienen te vervallen. In de aanhef-
verw j zi ng behoort imers alleen nelding te worden genmaakt
van de w j zi gi ngen di e reeds zijn aangebracht in het artikel
dat bij het ontwerp wordt gew jzigd.

Derde lid
Dit Iid behoort als volgt te worden gesteld :
"Overwegende dat de wet van 8 decenber 1992 t ot be-
scherm ng van de persoonlijke | evenssfeer ten opzichte van

de verwerki ng van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 5,
van toepassing is.".

Di sposi ti ef

Artikel 1

De verw jzing, in artikel 1 van het ontworpen be-
sluit, naar de artikelen 7 en 8 van de wet van 30 novenber
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1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veilig-
hei dsdi enst | evert vol doende grond op omte kunnen stellen
dat voldaan is aan het mninmale vereiste van een inpliciete
bevoegdverkl ari ng omkennis te nemen van de in het register
vervatte informatiegegevens, welk vereiste neergeschreven
staat in artikel 5, eerste lid, van de wet van 8 augustus
1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
per sonen.

I n voor komend geval (1) dient de Staatsveiligheid
zich bovendien te gedragen naar de wettelijke bepalingen
houdende regeling van de grensoverschrijdende ge-
gevensstromen en het doorgeven van persoonsgegevens naar
| anden buiten de Europese Geneenschap (2).

Artikel 5

Deze bepal i ng van het t hans onder zochte ontwerp van
koninklijk besluit luidt als vol gt

"Artikel 2, 4°, van het koninklijk besluit van
18 april 1990 waarbij aan sonm ge overheden van het
M nisterie van Justitie toegang wordt verleend tot het
Rijksregister van de natuurlijke personen wordt
opgeheven. ".

(1) Zie, inzonderheid, artikel 8, 3° en 5°, van de wet van
30 novenber 1998 houdende regeling van de inlichtingen-
en veilighei dsdi enst.

(2) Zie hoofdstuk VI van de wet van 8 decenber 1992 tot
bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens.
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Die bepaling dient te worden vergel eken net
arti kel 6 van het ontwerp van koninklijk besluit waarbij de
Al genene Directie van de D enst Vreendel i ngenzaken van het
M ni sterie van Bi nnenl andse Zaken gemachti gd wordt toegang
t e hebben tot het R jksregister van de natuurlijke personen,
dat thans door de Raad van State onder het nummer 30.676/2
wor dt onderzocht, welk artikel als volgt |uidt

"Artikel 2, 4°, van het koninklijk besluit van
18 april 1990 waarbij aan sonm ge overheden van het
M nisterie van Justitie toegang verl eend wordt tot het
Rijksregister van de natuurlijke personen, dat
betrekki ng heeft op de anmbtenaren van niveau 1 van de
Di enst Vreendel i ngenzaken, wordt opgeheven.".

Bei de besluiten worden nedeondertekend door de-
zelfde mnisters. De mnisters dienen de datum van inwer-
kingtreding van deze beide regelingen op elkaar af te
stemmen en de teneur van die regelingen vooraf te laten
overeenstemmen ter voorkomng van elk juridisch vacuim
waar door aan de t hans gel dende machti gi ngen tot toegang el ke
recht sgrond zou wor den ont nonen, tenzij ze ervoor opteren om
in elk van beide besluiten een specifieke opheffing op te
nemen (in welk geval in het hier onderzochte ontwerp zou
kunnen worden gewerkt met de vernelding "voor zover die
bepal i ng betrekking heeft op de Veiligheid van de Staat").

Bl ij kbaar npet aan de | aat stgenoende opl ossing de
voor keur worden gegeven, aangezien el k van beide besluiten
aanl eiding geeft tot andere wettighei dsbezwaren, wat tot
gevol g zou kunnen hebben dat ze op heel verschill ende datuns
wor den ui t gevaar di gd.
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Artikel 6

Er wordt geen enkel e verantwoordi ng gegeven voor
de afwijking van de gebruikelijke regels inzake de inwer-
ki ngtredi ng van ver or deni ngsbesl ui ten. De gemachti gde anbt e-
naar is het ernee eens dat artikel 6 bijgevolg behoort te
verval | en.
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