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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
29 nmei 2000 door de M nisters,
| eden van het Vereni gd Col | ege
bevoegd voor het bel eid inzake
bijstand aan personen, ver-
zocht hun van advi es te di enen
over een voorontwerp van or-
donnantie "tot wjziging van
de ordonnantie van 22.12. 1995
t ot I nvoegen van een
hoofdstuk XIlbis in de orga-
ni eke wet van 8. 7. 1976 betref -
fende de OCMN's", heeft op
20 juni 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.231/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT,
de | égislation, troisienme
chanbr e, sai si par | es
M nistres, nenbres du Col | ege
réuni conpétents pour la poli-
tique d' al de aux personnes, |e
29 mai 2000, d'une denande
d avis sur un avant-projet
d' ordonnance "modi fi ant
| " ordonnance du 22.12.1995
insérant un chapitre Xl lbis
dans la loi du 8.7.1976 orga-
ni que des CPAS', a donné le
20 juin 2000 |I"avis suivant

section
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Hoof dstuk Xl 1 bis van de organi eke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor naatschappelijk
wel zi j n, ingevoegd bij de ordonnantie van de Geneenschappe-
l'ijke Geneenschapsconmm ssie van 22 decenber 1995, bevat een
regel i ng i nzake de zi ekenhui sver eni gi ngen op het grondgebi ed
van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Die regeling
voorziet in de oprichting van "pl aatselijke verenigi ngen" en
van een "koepel vereniging". Een "plaatselijke vereniging"
is "een vereniging die overeenkonstig de regels van hoof d-
stuk XIl van (de organieke wet van 8 juli 1976) wordt
opgericht en die tot doel heeft één of neerdere zi ekenhui zen
te exploiteren en te beheren en waarvan de ziekenhuis-
activiteit door de koepel vereni gi ng gecodrdi neerd en
gecontrol eerd wordt". De "koepelvereniging" 1is een
"vereniging die overeenkonstig hoofdstuk XII van (de
organi eke wet van 8 juli 1976) wordt opgericht en die tot
doel heeft te zorgen voor de codrdinatie van de controle op
de zi ekenhui sactiviteit uitgeoefend door (de) plaatselijke
vereni gingen ..."

Lui dens arti kel 135quater van de organi eke wet van
8 juli 1976 zijn de plaatselijke verenigingen, in afw jking
van artikel 126, wuitsluitend onderworpen aan de regels
inzake controle en admnistratief toezicht die in de
arti kel en 135qui nqui es tot 135novies zijn vastgesteld.

Arti kel 135sexies, 4°, van de organi eke wet bepaal t
dat de Dbeslissingen van de plaatselijke verenigingen
houdende vaststelling of wijziging van de personeel sformatie
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en van de rechtspositie van het personeel ter goedkeuring
wor den voor gel egd aan de koepel ver eni gi ng.

Ut die bepaling blijkt - inpliciet, nmaar duide-
lijk - dat de plaatselijke verenigi ngen bevoegd zijn om het
statuut van hun personeel vast te stellen. D e bevoegd-
hei dstoew jzing vornt een afw jking van de bepaling van
artikel 128, 8 1, van de organi eke wet, |uidens wel ke "de
per soneel sl eden van een vereniging onderworpen zijn aan
hetzel fde admnistratief statuut, geldelijk statuut en
pensi oenst el sel en aan dezel fde bepal i ngen van deze wet als
di e wel ke van toepassing zijn op de personeel sl eden van het
centrum dat de geneente bedient waar de zetel van de
vereni gi ng gevestigd is".

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van
ordonnantie strekt ertoe de tegenstrijdigheid tussen die
twee bepalingen weg te werken. Daartoe wordt aan hoof d-
stuk XIlbis een artikel 135duodecies toegevoegd, waarin
ui tdrukkelijk wordt bepaald dat, in afwjking van het
voor noende arti kel 128, § 1, de pl aatselijke verenigingen en
de koepel vereni ging het adm nistratief en geldelijk statuut
van hun personeel bepal en.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

De bepalingen van de wjzigende ordonnantie van
22 decenber 1995 zijn geintegreerd in de organi eke wet van
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8 juli 1976. Het heeft geen zin w jzigingen aan te brengen
in die wijzigingstekst. |In het opschrift van het ontwerp
noet dan ook worden aangegeven dat beoogd wordt een wij zi -
ging aan te brengen in de organieke wet van 8 juli 1976
zelf. Het opschrift kan bijvoorbeel d worden geredi geerd al s
vol gt

“"Ontwerp van ordonnantie tot toevoeging van een arti-
kel 135duodeci es aan (hoof dstuk Xl Ibis van) de organi eke wet
van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maat-
schappelijk wel zijn".

Ber aadsl agi ng

Men schrijve beter : "Na beraadsl aging, "
Arti kel 2
1. De inleidende zin van dit artikel noet worden

aangepast als vol gt

“I'n de organi eke wet van 8 juli 1976 betreffende
de openbare centra voor nmmatschappelijk welzijn wordt aan
hoof dstuk Xl I bi s, I ngevoegd bij de ordonnantie van
22 decenber 1995, een artikel 135duodeci es toegevoegd, dat
[uidt als volgt :"
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2. Het IS ni et nodi g In het ont wor pen
arti kel 135duodecies uitdrukkelijk te bepalen dat ook de
regels inzake het in disponibiliteit stellen door anbts-
opheffing of anmbtsontheffing in het belang van de dienst
behoren tot de regels inzake adm nistratief en geldelijk
stat uut . Er kan immers niet worden betwi st dat dit het
geval is. De woorden "net inbegrip van de regels betref-
fende het in-disponibiliteit-stellen door anbtsopheffing of
anbt sont heffing i n het bel ang van de di enst" kunnen der hal ve
bet er worden weggel at en.
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PORTEE DU PRQJET

Le chapitre XlIlbis de la loi du 8 juillet 1976
organi que des centres publics d'aide sociale, inséré par
| " ordonnance de |a Conm ssion conmunautaire commune du
22 décenbre 1995, conporte un régine concernant |es asso-
ciations hospitalieres sur le territoire de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale. Ce régine prévoit Ila
création d' "associations |ocales" et d' une "association
faitiére". Une "association |ocale" est "une association
créée conforménment aux régles du chapitre Xl de la (loi
organique du 8 juillet 1976), qui a pour objet d' assurer
|"exploitation et la gestion d' un ou plusieurs hoépitaux et
dont |"activité en la matiere est coordonnée et contrdl ée
par |'association faitiére". L'"association faitiere" est
une "association créée confornénment au chapitre X1 de la
(loi organique du 8 juillet 1976) et qui a pour objet de
coordonner et de contrdler |"activité exercée en natiere
hospitaliére par (les) associations |ocales".

L'"article 135quater de la loi organique du 8 juil -
et 1976 dispose que par dérogation a |'article 126, |les
associ ations | ocal es sont excl usi venent soum ses aux regles
de contrdle et de tutelle admnistrative fixées par les
articles 135qui nqui es a 135novi es.

L'"article 135sexies, 4°, de la loi organique
di spose que | es décisions des associations |ocal es portant
fixation ou nodification du cadre et du statut du personnel
sont soumi ses a |'approbation de |'association faitieére.
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Il résulte - inplicitement, mais clairement - de
cette disposition que |es associations |ocales sont habi-
litées a fixer le statut de leur personnel. Cette attri-
bution de conpétence constitue une dérogation a |la dispo-
sition de |"article 128, 8§ ler, de la |loi organique, selon
laquelle "l es nmenbres du personnel d'une association sont
sounm's au ménme statut administratif, statut pécuniaire et
régi ne de pension et aux nénes dispositions de |la présente
| oi que ceux qui sont d'application aux nenbres du per-
sonnel du centre qui dessert |la conmune ou |'association a
son si ege".

L' avant - proj et d' ordonnance soum s pour avi s entend
| ever la contradiction entre ces deux dispositions. A cet
effet, il est aj out é au chapitre X'l bis un
article 135duodeci es di sposant fornell ement que, par déro-
gation a |'article 128, § ler, précité, l|les associations
| ocales et |"association faitiere fixent |e statut adm ni s-
tratif et pécuniaire de |eur personnel.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Les dispositions de |'ordonnance nodificative du
22 décenbre 1995 ont été intégrées dans |la | oi organi que du

8 juillet 1976. Il ne se justifie pas d apporter des
nodi fications dans ce texte nodificatif. Il s'inpose des
lors d'indiquer dans |'intitulé du projet que ce dernier

entend nodifier la loi organique du 8 juillet 1976 néne.
L'intitul é pourrait par exenple étre formul é comme suit
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"Projet d ordonnance insérant un article 135duodeci es dans
(le chapitre XIlbis de) la loi du 8 juillet 1976 organi que
des centres publics d'aide sociale".

Dél i bérati on

On écrira de préférence : "Aprés délibération,".
Article 2
1. Il v alieu d adapter |a phrase limnaire de cet

article conmme suit

"Au chapitre Xlilbis de la loi du 8 juillet 1976
organi que des centres publics d aide sociale, inséré par
| " ordonnance du 22 décenbre 1995, il est ajouté un arti-
cl e 135duodeci es, rédigé come suit :"

2. Il est sans utilité de disposer fornellenment a
|"article 135duodeci es, en projet, que les regles relatives
ala mse en disponibilité par suppression d' enploi ou par

retrait d enploi dans |'intérét du service font partie des
regles relatives au statut admnistratif et pécuniaire.
En effet, il est incontestable qu'il en est ainsi. Des |ors,

m eux vaudrait onettre les nots "en ce conpris les regles
relatives a la mise en disponibilité par suppression
d enploi ou par retrait d enploi dans |'intérét du service".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN
H COUSY
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De nota van het
Coordi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



