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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 22 mei 2000 door de M aanse mnister van Econom e,
Ruintelijke Odening en Media verzocht hem van advies te
di enen over een voorontwerp van decreet "houdende W j zi gi ng
van sonmm ge bepalingen van de decreten betreffende de
radi o-onroep en de televisie, gecodrdineerd op 25 januari
1995", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de
zittingen van 20 juni 2000, 27 juni 2000 en 4 juli 2000, op
| aat st ver nel de datum het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
beoogt, enerzijds, de invoeging van een hoofdstuk Iter
betreffende de | andel ij ke radi o-onroepenintitel |1l van de
decreten betreffende de radio-onroep en de televisie,
gecoordi neerd op 25 januari 1995 (artikel 2 van het ont-
werp), en, anderzijds, een uitbreiding van de bevoegdheden
van de VI aanse Geschillenraad voor radio en televisie tot
geschillen net betrekking tot de toepassing van bepaal de
er kenni ngsvoor waar den voor kabel radi o' s en | andel i j ke radi o-
onroepen (artikel 3).

De regeling vervat in het ontworpen hoofdstuk Iter
komt in grote lijnen neer op het vol gende :

- onder | andel i | ke radi o's wor den particuliere
radi o- ont oepen verstaan, die uitzenden voor de hele
VI aanse Geneenschap (ontworpen arti kel 38sexies);

- de | andel i j ke radi o- ontr oepen brengen een ver schei denhei d
van i nformati e- en ont spanni ngsprogranma’'s; een beperkte
sanenwerking net andere radio-onroepen is nogelijk
(ontworpen arti kel 38septies);

- om erkend te worden en te blijven noeten de |andelijke
radi o- ont oepen vol doen aan bepaal de basi svoorwaarden
(ontworpen arti kel 38octies, 8 1); de VlIaanse regering
kan aanvul | ende erkenni ngsvoorwaarden ("kwalificatie-
criteria") vaststellen (ontworpen arti kel 38octies, 88§ 2
en 3), alsnede de jaarlijkse vergoedi ng voor het behoud
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van de erkenning en de zendvergunning en de te ver-
strekken financiél e waarborgen bepalen (ontworpen
arti kel 38octies, § 4);

- de landelijke radio-onroepen noeten zich aan de
er kenni ngsvoor waar den houden, al sook aan de offerte die
zij bij de erkenningsprocedure hebben ingediend; in de
gegevens verneld in de offerte kunnen zij slechts
W j zi gi ngen aanbrengen net de goedkeuring van het VI aans
Comm ssari aat voor de Media  (ontworpen arti -
kel 38novies);

- de Vl aanse regering regelt de frequentiepl annen voor de
| andel 1 j ke radi o-onroepen en bepaalt hoeveel onroepen
erkend kunnen worden; zi] bepaalt eveneens de erken-
ni ngsprocedure (artikel 38decies);

- het Vi aans Comm ssariaat voor de Media verleent de
er kenni ngen, voor een term jn van negen jaar (ontworpen
arti kel en 38undeci es en 38duodeci es);

- de inhoud van de progranma's wordt aan bepaal de

beper ki ngen onder wor pen (ontwor pen arti kel 38terdecies).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2

I nl ei dende zin

I n de opsomm ng van de decreten die titel Il van
de gecoordineerde decreten hebben gew jzigd, dient het
decreet van 7 nmei 1998 te worden weggel at en.
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Ontwor pen arti kel 38octies

1. Lui dens paragraaf 1 noeten de |andelijke radio-
onr oepen, om erkend te worden en erkend te blijven, ten
m nste voldoen aan een aantal nader onschreven basis-
voor waar den. Zo noeten, luidens 1°, de radio-onroepen
wor den opgericht in de vormvan een rechtspersoon, waarvan
het maatschappelijk doel bestaat uit het verzorgen van
radi oprogramm's. Vol gens 2° noeten de zendi nstal | ati es van
de landelijke radi o-onroepen en de nmatschappelijke zetel
van de landelijke radio-onroepen gelegen zijn in het
Neder| andse taal gebied of in het tweetalig gebied Brussel-
Hoof dst ad.

1.1. De er kenni ngsvoor waar de dat de zendi nstal | ati es van
een | andelijke radi o-onroep gel egen noeten zijn binnen het
ver zor gi ngsgebi ed van de radi o waarvoor een erkenni ng wor dt
uitgerei kt (het Nederlandse taalgebied of het tweetalig
gebi ed Brussel-Hoofdstad), |ijkt verband te houden net
i nperatieven van techni sche aard.

D e voorwaarde doet geen problenen rijzen.

1.2. Het vereiste dat ook de nmatschappelijke zete
gel egen noet zijn in het Nederlandse taal gebied of in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad doet wel problenen
rijzen.

1.2.1. Dat vereiste staat er imers aan in de weg dat een
recht spersoon net nmat schappelijke zetel buiten het Neder-
| andse t aal gebi ed of het tweetalig gebi ed Brussel - Hoof dst ad,
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kan wor den erkend al s | andel i j ke radi o-onroep. Dat vereiste
inmpliceert dat een in een ander taalgebied of een andere
staat gevestigde rechtspersoon niet in aannerking kan konen
voor een erkenning omin VlIaanderen en Brussel |andelijke
radi ouitzendingen te verzorgen, hetzij bij wjze van
grensoverschrijdende dienstverrichting, hetzij zelfs viaeen
i n VI aanderen of Brussel gevestigd bijkantoor of agentschap.

Af gezi en van de vraag of dat vereiste verenigbaar
is met het bestaan van een econom sche unie in het Bel gisch
staat sverband, npet alleszins worden vastgesteld dat het
bedoel de vereiste een beperking inhoudt van het wvrij
verrichten van diensten en de vrije vestiging. Een derge-
l'ijke beperking is in beginsel strijdig net het EG Verdrag
(zie de artikelen 43 tot 48 i.v.m het recht van vestiging,
en de artikelen 49 tot 55 i.v.m het vrij verrichten van
di ensten) (1).

1.2.2. Een dergelijke beperking kan niettem n geoorl oofd
zijn, indien zij verantwoord is uit hoofde van de openbare
orde, de openbare veiligheid of de vol ksgezondheid (arti-
kel 46, lid 1, van het EG Vedrag; die bepaling konmt voor in
het hoof dst uk over het recht van vestiging, maar is op grond
van arti kel 55 ook van toepassing op het vrij verrichten van
di ensten).

(1) Zie in diezelfde zin, i.v.m het vrij verrichten van
diensten, het hierna te bespreken arrest van het
Ar bi tragehof van 2 februari 2000, nr. 13/2000,
overw. B.7.3.
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Het ontworpen vereiste |ijkt echter niet uit hoof de
van een van de genoende belangen verantwoord te kunnen
wor den.

Wl i swaar heeft het Arbitragehof op de openbare
orde gesteund omte concluderen dat artikel 32, 2°, van de
gecoordi neerde decreten niet strijdig is net het beginse
van de vrije dienstverrichting. De genoende decreets-
bepal i ng verei st dat o.m de maatschappelijke zetel van een
particuliere radio gevestigd noet zijn in het Nederl andse

t aal gebi ed of het tweetalig gebied Brussel - Hoof dst ad. In
dit verband heeft het Hof erop gewezen dat "de particuliere
radio's ... tot taak (hebben) een verscheidenheid van

programma's te brengen inzake informatie, cultuur en
ont spanni ng, net de bedoeling binnen hun verzorgi ngsgebi ed
de communicatie onder de bevolking te bevorderen (arti-
kel 28). Zij vervullen onm skenbaar een sociaal-culturele
functie die conplenentair is aan die van de openbare
| andel 1 j ke en regionale onroep en dragen al dus bij tot het
behoud van het pluralisme in de nedia" (1).

Daargel aten of het Arbitragehof aan het begrip
"openbare orde" een draagw jdte geeft die strookt net de
traditioneel restrictieve interpretatie van het Hof van
Justitie, noet in elk geval vastgesteld worden dat de
kenmer ken van de particuliere radio's, waarop het Arbitrage-
hof steunt, niet terug te vinden zijn bij de |andelijke
radi o's, bedoeld in het ontwerp. Het is imers niet de

(1) Arbitragehof, 2 februari 2000, nr. 13/2000, overw. B.7.3
en B.7.4.



TDK - 7 - L. 30.207/3

bedoeling dat |andelijke radio' s binnen hun verzorgings-
gebi ed de conmuni catie onder de bevol king bevorderen. De
noodzaak om hen nauw te betrekken bij het |even van een
rel atief beperkte bevol king, is dus niet aanwezig.

Ut het arrest van het Arbitragehof kunnen bij-
gevol g geen concl usi es worden getrokken voor de beoordeling
van het ontworpen arti kel 38octies, § 1, 2°.

1.2.3. Buiten het EG Verdrag zelf, zijn er in het Europees
geneenschapsrecht geen andere geschreven regel s di e verband
houden net de beginselen van vrije vestiging en vrije
di enstverrichting, toegepast op de activiteiten van
radi o- onr oepen (1).

Voor het Dbeoordelen van de verenigbaarheid van
beper ki ngen op het vrij verrichten van diensten en de vrije
vestiging nmet het Europees geneenschapsrecht, dient echter
ook nog rekening te worden gehouden nmet ongeschreven be-
gi nsel en, waarvan toepassing gemaakt is in de rechtspraak
van het Hof van Justitie.

(1) Terloops kan opgenerkt worden dat de situatie van
radi o-ontroepen op dit punt anders is dan die van
t el evi si eonr oepen. Wat deze laatste soort onroepen
betreft, is aan het beginsel van de vrije dienst-
verrichting imrers concreet uitwerking gegeven in
richtlijn 89/552/EEG van de Raad van 3 oktober 1989
betreffende de codrdinatie van bepaal de wettelijke en
bestuursrechtelijke bepalingen in de |lidstaten inzake
de uitoefening van tel evisie-onroepactiviteiten.



TDK - 8 - L. 30.207/3

Al dus heeft het Hof in tal van arresten duidelijk
gemaakt dat het begi nsel van de vrije dienstverrichting niet
absoluut is. Bij afwezigheid van geneenschapsvoorschriften
die de vrijheid van dienstverrichting nader onschrijven,
kunnen de | i dstaten al snog bepaal de specifieke eisen stellen
aan dienstverrichters (1). Ut de recente rechtspraak van
het Hof van Justitie blijkt dat die nogelijkheid ook best aat
in verband nmet nmmatregelen van nationaal recht die een
beper ki ng i nhouden van de vrijheid van vestiging (2).

Het nenmen van zul ke maatregelen is echter slechts
geoorl oofd als voldaan is aan de vier voorwaarden voor de
t oepassi ng van de zgn. "rule of reason" : "... (Nationale)
maatregel en die de uitoefening van de in het (EG)Verdrag
gewaar borgde fundanentele vrijheden kunnen bel enmeren of
m nder aantrekkelijk kunnen nmaken, (noeten) aan vier
voorwaarden ... voldoen : zij noeten zonder discrimnatie
wor den toegepast, hun rechtvaardiging vinden in dw ngende
redenen van al geneen bel ang, geschikt zijn om de verwezen-
[ijking van het nagestreefde doel te waarborgen en niet

(1) Zie, o.m, in verband net het uitzenden van reclane-
boodschappen via kabeltelevisie, HJ., 18 maart 1980,
Debauve, Jur., 1980, 833. Zie ook, i.v.m het vrij ver-
richten van diensten in het algeneen, H J., 4 decenber
1986, Comm ssie/Duitsland, Jur., 1986, 3755.

(2) HJ., 31 maart 1993, Kraus, Jur., 1993, 1-1663; H. J.,
30 novenber 1995, Gebhard, Jur., 1995, 1-4165; H. J.,
9 naart 1999, Centros, Jur., 1999, |[-1459.
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verder gaan dan voor de bereiking van dat doel noodzakelijk
is" (1).

De Dbeperking bedoeld in het ontworpen arti-
kel 38octies, 8 1, 2°, lijkt echter niet te voldoen aan de
voor waar den voor toepassing van de "rule of reason”

Wat de reden voor het opleggen van de vereisten
bedoeld in die bepaling betreft, wordt in de nmenorie van
toelichting gesteld dat het onderzoek naar de werking van
het radi ostation, door de daartoe aangestel de anbtenaren,
ter plaatse uitgevoerd noet kunnen worden.

Daar gel aten of dit een dw ngende reden van al geneen
belang is, noet in elk geval vastgesteld worden dat de
verplichting omniet enkel de zendinstallaties, nmaar ook de
maat schappel i j ke zetel te vestigen in VI aanderen of Brussel,
ni et geschikt |ijkt om het al dus beoogde doel te bereiken,
en net dat doel niet in een evenredi ghei dsverband staat. Om
toezicht te kunnen uitoefenen op de werking van een radio-
station, is het immers in beginsel niet nodig dat de
overheid toegang heeft tot de plaats die enkel de nmmat-
schappel i j ke zetel is.

Bovendi en, en voor al , S het vereiste
di scri m nerend. Zoal s hiervbor reeds is opgenerkt (op-
merking 1.2.1), volgt uit het vereiste dat de erkenni ng ni et
verl eend kan worden aan een buitenlandse rechtspersoon,
ongeacht of deze onroepactiviteiten zou wllen uitoefenen

(1) HJ., 30 novenber 1995, Gebhard, Jur., 1995, 1-4197
overw. 37; HJ., 9 nmmart 1999, Centros, Jur., 1999,
| - 1495, overw. 34.
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bij wijze van grensoverschrijdende dienstverrichting, dan
wel via een in Vlaanderen of Brussel gevestigd bijkantoor of
agent schap.

1.2.4. De conclusie is dan ook dat het ontworpen arti-
kel 38octies, 8§ 1, 2°, in zoverre het bepaalt dat de
maat schappel i j ke zetel in het Nederlandse taal gebied of in
het tweetalig gebied Brussel - Hoof dstad gel egen noet zijn,
onvereni gbaar is nmet het Europees geneenschapsrecht.

2. Het ontworpen artikel 38octies, 8§ 2, machtigt de
VI aanse regering om aanvul |l ende kwalificatiecriteria op te
| eggen, aan el k van deze criteria een weging toe te kennen,
en de precieze voorwaarden van toekenning van de erkenning
en de zendvergunning te bepal en.

In het licht van paragraaf 1, waarin de "basis-
voorwaarden"” voor de erkenning worden bepaald, en van
paragraaf 3, waarin wordt aangegeven waarop de aanvul | ende
kwal i ficatiecriteria betrekki ng hebben, is het niet duide-
lijk wat bedoeld wordt nmet het bepalen van de "precieze
voorwaarden van toekenning van de erkenning en de zend-
ver gunni ng". De nenorie van toelichting bij het ontwerp
geeft hierover geen uitsluitsel

Indien de stellers van het ontwerp net deze
machtiging het uitwerken van procedureregels op het oo0g
hebben, dan kunnen de bedoel de woorden worden weggel at en,
gel et op het ontworpen artikel 38decies, 8§ 2, |uidens wel ke
bepaling de Vlaanse regering o.m de procedure voor het
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i ndi enen van de erkenningsaanvragen bepaalt, alsnede de
termjnen voor het onderzoeken en het afhandelen van het
dossi er.

Indien de stellers van het ontwerp daarentegen
er kenni ngsvoor waar den beogen, andere dan de basi svoor waar den
en de aanvul l ende kwalificatiecriteria, dient zul ks verdui -
delijkt te worden, en dienen mnstens de essentiéle ken-
mer ken van deze voorwaarden in het ontwerp zelf onschreven
te worden. Bovendien zal in dat geval noeten worden
aangegeven hoe, net het oog op de beoordeling van de
er kenni ngsaanvr agen, deze voorwaarden zi ch verhouden tot de
basi svoor waar den en de aanvul | ende kwal i ficatiecriteria (1).

Ontwor pen arti kel 38novi es

1. Ut de nenorie van toelichting blijkt dat nmen voor
de toew j zi ng van de erkenni ngen zal werken net een | asten-
boek waarin de basisvoorwaarden en de aanvullende kwali -
ficatiecriteria met hun wegi ngscoéfficient worden opgenonen.
Voorts wordt in de nmenorie van toelichting daarontrent nog
verdui del 1] kt dat een beroep wordt gedaan op de techni ek van
de al genene offerte-aanvraag, gelet op de schaarste van de
frequenties en op het feit dat de vraag om erkenni ngen
groter zal zijn dan het aantal erkenningen dat kan worden
af gegeven

(1) Ut de nenorie van toelichting blijkt imrers dat de
i ngedi ende erkenni ngsaanvragen vooreerst dienen te
vol doen aan de basi svoorwaarden bedoeld in het ont-
worpen arti kel 38octies, 8 1, en vervol gens door het
VI aans Commi ssari aat voor de Medi a wor den beoor deel d op
grond van de aanvul | ende kwal ificatiecriteria, nmet hun
wegi ngscoéfficient.
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Ut het ontworpen artikel 38novies, 8§ 1, kan
wel i swaar onrechtstreeks worden afgel eid dat de kandi daat -
onr oepen hun er kenni ngsaanvr aag zul | en noet en i ndi enen onder
de vorm van een offerte. Het zou echter aanbeveling
verdi enen omin het ontwerp een bepaling op te nenen waarin
ui tdrukkelijk wordt voorzien in de verplichting voor de
kandi dat en om een erkenni ngsaanvraag in te dienen bij wege
van een offerte.

Een dergelijke bepaling zou bijvoorbeeld in het
ontworpen artikel 38decies, 8§ 2, geincorporeerd kunnen
wor den.

2. | n paragraaf 2 vervange nen de woorden "aan de door
hen ingedi ende offerte” door "in de gegevens verneld in de
door hen ingedi ende offerte".

Ontwor pen arti kel 38decies

1. In paragraaf 1, eerste lid, volstaat het te
verw j zen naar "artikel 95, § 5", zonder vernelding van het
opschrift en de datum van de gecotrdi neerde decreten

2. I n het tweede |id van paragraaf 1 wordt bepaal d dat
de | andelij ke radi o-onroepen beschi kken over een frequen-
ti epakket waarnee ze zeventi g procent kunnen berei ken van de
bevol ki ng binnen de "Vlaanse ruit", zoals gedefinieerd in
het Ruintelijk Structuurplan WVl aanderen.
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Het is allicht de bedoeling dat elke onroep
afzonderlijk zeventig procent van de "Vlaanse ruit" kan
berei ken. Zoal s de ont wor pen bepal i ng echter geredigeerdis,
kan nmen ze interpreteren al sof dit m ni nunberei k gel dt voor
al | e onr oepen sanen.

Men schrijve derhalve : "De l|andelijke radio-
onr oepen beschi kken el k over een ..."

3. 1. In het vierde | id van paragraaf 1 schrijve nmen "via
frequentienodul atie in de FMband ..." in plaats van "via
frequenti enodul atie ..."

3.2. Nog nmet betrekking tot het vierde |lid heeft de
gemachti gde anbtenaar verduidelijkt dat net "digitaal"
bedoel d wordt : "digitaal via de ether". Zij stelt voor het

woord "digitaal" te vervangen door "digitaal aards".

3. 3. Vol gens hetzelfde Iid kunnen de programa's van
| andel i j ke radio-onroepen, in afwijking van de arti-
kel en 38bis tot 38quinquies, via het kabelnet worden
door gegeven

Het is niet duidelijk waarin de afw jking bestaat
van alle bepalingen van het hoofdstuk over de Kkabel-
radi o- ont oepen die uitzenden voor de hele Vlaanse Ceneen-
schap. Het kom de Raad van State voor dat de woorden "in
afwijking van artikel 38bis tot en net 38quinquies" een-
voudi g weggel at en kunnen wor den.



TDK - 14 - L. 30.207/3

Wl zou het nuttig zijn omin artikel 112 van de
gecoor di neerde decreten een bepaling op te nenen, waarbi]
kabel maat schappijen de nogelijkheid verleend wordt of de
verplichting opgel egd wordt omonr oepprogranma' s van er kende
| andel 1 j ke radi o-onr oepen door te geven. |n het ontworpen
arti kel 38decies, § 1, vierde lid, zou dan naar die bepaling
verwezen kunnen wor den.

Ontwor pen arti kel 38undeci es

GCelet op de ontworpen artikelen 38sexies en
38novies, 8 1, zou het ontworpen artikel 38undecies, zoals
het geredigeerd is, wuit het ontwerp weggelaten kunnen
wor den.

Het zou daarentegen nuttig kunnen zijn om in
arti kel 38undecies te preciseren dat de beoordelings-
bevoegdheid van het WM aans Conmm ssariaat voor de Media
beperkt s tot een "conformteitstoets", zoals wordt
aangegeven in de nenorie van toelichting.

Ontwor pen arti kel 38duodeci es

Het volstaat te verw jzen naar "artikel 1l16ter",
zonder vernelding van het opschrift en de datum van de
gecoor di neerde decreten.

Arti kel 3
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In het ontworpen artikel 1l16octies decies, § 1,
vervange nmen het woord "artikel" door "de artikel en"

Artikel 4

Deze bepaling is overbodig, aangezien het voor-
i ggende ontwerp enkel bepalingen bevat die de ge-
coordi neerde decreten zelf wjzigen. Er is ma.w geen
aanl ei di ng omde ont wor pen bepal i ngen nog te co6rdi neren net
di e van de gecootrdi neerde decreten.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

J. VAN Nl ELMENHOVE, auditeur. De nota van het Codrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referen-
daris.
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