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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
saisi par le Mnistre des Fi-
nances, du Budget, de |a Fonc-
tion publique et des Rel ations
extérieures de la Région de
Bruxelles-Capitale |le 19 nai
2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
un nois, sur un avant-projet
d' ordonnance "relative a cer-
tains organisnes d'intérét pu-
blic de | a Régi on de Bruxel | es-
Capitale", adonnéle 3 juillet
2000 | "avi s suivant

L. 30.199/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vierde kanmer, op
19 nei 2000 door de Mnis-
ter van Fi nanci én, Begroting,
Openbaar Anbt en Externe Be-
trekki ngen van het Brussels
Hoof dst edel i | k Gewest ver zocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste een nmaand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van ordonnantie
"betreffende sonmmge instel-
i ngen van openbaar nut van
het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest", heeft op 3 juli 2000

het vol gende advi es gegeven :
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. L' ordonnance en projet fait partiellenent suite
a l'avis n° L. 29.206/4 de la section de |égislation du
Consei|l d'Etat donné e 12 juillet 1999 a propos d' un projet
d' arrété du Gouvernenent de | a Région de Bruxelles-Capitale
"portant le statut admnistratif et pécuniaire des agents
des organisnes d'intérét public de |a Région de Bruxelles-
Capital e".

Dans cet avis, la section de | égislation a rappel €
qu' aux termes de |'article 9 de la loi spéciale du 8 aolt
1980 de réfornes institutionnelles (1), "il revient au
| égislateur de |'entité fédérée d établir les regles de
conposi tion, de conpétence, de foncti onnenent et de contrdle
des personnes norales qu'il crée" (2). Elle en deéduit
certes que "des ordonnances peuvent établir certaines
di spositions statutaires pour | e personnel de ces personnes
noral es”, avec | a conséquence que, dans ce cas, "il n'appar-
tient dés lors pas au Gouvernenent de nodifier (ces ordon-
nances) en vertu de son seul pouvoir réglenmentaire" (3).

(1) L article 9 de la loi spéciale du 8 aoldt 1980 est rendu
applicable a la Région de Bruxelles-Capitale et a la
Conm ssi on conmunaut ai re conmune, respectivenent par | es
articles 4 et 63 de la |loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux Institutions bruxell oi ses.

(2) Avis n° L. 29.206/4, p. 2.
(3) Ibidem
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La reconnai ssance par |a section de | égislation du
pouvoir de |'ordonnance de régler des aspects de fonction
publ i que de |'organisation des organisnes d'intérét public
régi onaux ne signifie toutefois pas que | e pouvoir |éqgisla-
tif ne puisse habiliter e Gouvernenent a fixer |le statut du
personnel de ces derniers. Au deneurant, dans | e néne avi s,
| a section de | égislationinvite|l'auteur du projet d arrété
a vérifier quelles sont ces habilitations (1), en en adnet-
tant la validité.

Dans | ' état actuel de sa jurisprudence, |a section
de législation du Conseil d Etat interprete |'article 9 de
la loi spéciale du 8 ao(t 1980 comme attribuant certes au
| égislateur | e pouvoir d arréter |le statut du personnel des
or gani smes communaut ai res et régi onaux, nmai s come | 'autori -
sant aussi a dél éguer ce pouvoir au Gouvernenent. Ceci
résulte de l'avis n° L. 26.027/VR'2 des 25 février et
19 mars 1997, rendu en chanbres réunies sur un projet
d' arrété du Gouvernenent de |a Conmunauté francai se "nodi -
fiant 1'arrété de |' Exécutif de la Comrunaut é francai se du
3 décenbre 1982 fixant |l e statut adm nistratif et pécuniaire
du personnel du Conmi ssariat général aux relations interna-
tionales" (p. 3) et del'avis n® L. 27.751/4 du 23 septenbre
1998 sur un avant-projet de décret de |la Région wallonne
“relatif au cycle de |'eau et instituant une sociéte
publ i que de gestion de |'eau" (p. 15).

(1) Avis n° L. 29.206/4, p. 2.
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Lorsque | es organi snes en cause sont soums a la
loi du 16 mars 1954 relative au contrbéle de certains
organi smes d'intérét public, |a section de |égislation adnmet
que | "article 11 de cette loi constitue |'habilitation faite
au Gouvernenment a fixer le statut de |eur personnel (1);
lorsque tel n'est pas |le cas, un décret ou une ordonnance
est nécessaire pour prévoir |"habilitation (2).

(1) Avis précité n° L. 26.027/ VR 2, p. 3; avi s
n° L. 28.192/2 du 30 septenbre 1998 sur un pr oj et
d' ordonnance "visant a habiliter | e Gouvernenent de |a
Régi on de Bruxelles-Capitale a organiser un régine de
nobilité des agents du Mnistere et des organisnes
d' intérét public de | a Région de Bruxelles-Capitale",

3; avis n® L. 29.435/3 et n° L. 29.810/3 du 7 mar s
2000 sur des projets d' arrétés du Gouvernenent flamand
"houdende de regeling van de rechtspositie van het
per soneel van somm ge VI aanse openbare instellingen" et
“tot wjziging van het stanmbesluit VO van ... inzake
de uitvoering van het sectoraal akkoord 1997-1998",
p. 8 avis n° L. 29.699/3 du 11 janvier 2000 sur un
projet d arrété du Gouvernenent flamand "houdende
t oekenni ng van een verl of voorafgaand aan pensi onering
bij Kind en Gezin", p. 3.

(2) Avisn® L. 28.192/2 précite, p. 4. Dans son avis précite
n° L. 29.699/3 concernant un projet d arrété fixant le
statut du personnel d'un organisne soums a la loi du
16 mars 1954, p. 3, la section de |égislation, consta-
tant qu' une habilitationenla matiere figure alafois,
dans |"article 11, § ler, de cette loi, et dans une
di sposition particuliére du décret organi que de | ' orga-
ni sne concerné, indique que celle-ci suffit pour
constituer |le fondenment juridique de |'arrété en projet
(voyez aussi |'"avis n° L. 28.451/3 du 30 novenbre 1999
sur un projet d arrété du Gouvernenent flamand "houdende
organi sati e van de VI aanse Maat schappij voor Watervoor -
ziening en de regeling van de rechtspositie van het
personeel ", p. 2).
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Conpte tenu des précisions qui viennent d' étre
apportées, il appartiendra au Gouvernenent, lorsqu'i
arrétera |le statut des agents des organi smes régi onaux
dintérét public, de vérifier, comme |'y invite |"avis
n° L. 29.206/4 précité, quelles sont les habilitations
| égislatives dont il dispose a cet effet, soit dans |"arti-
cle 11, 8 ler, de la loi du 16 mars 1954 a |'égard des
organismes soums a cette |égislation, soit dans des
di spositions particuliéres de lois ou d' ordonnances a

| " égard des autres.

L' ordonnance en projet concerne | es seul es nodifi -
cations apportées a des lois ou a des ordonnances rel atives

a des organisnmes d'intérét public, en raison de |'inpossibi-
lité, dans |'état actuel de ces textes, de désigner certains
fonctionnaires pour des périodes limtées a certaines

fonctions, selon un systene dit de "nandats".

Le présent avis ne porte donc que sur cette
qguestion, et non sur d autres aspects traités dans |'avis
n° L. 29.206/4. Afin que le Conseil de |a Reégion de
Bruxell es-Capital e ait une vue d' ensenbl e de ces questi ons,
ce dernier avis est annexe.

2. Come les représentants du mnmnistre |[|'ont
confirmé, |'ordonnance en projet ne concerne pas |'Agence
régi onal e pour |a propreté.
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En ce qui concerne I e Service d'Incendie et d' A de
meédi cale urgente de la Région de Bruxelles-Capitale, |es
menbres du personnel adm nistratif seront soum s au nouveau
statut; quant aux nenbres du personnel opérationnel, seules
certaines dispositions de ce statut |eur seront rendues
appl i cabl es.

L' exposé des notifs devrait des | ors indiquer pour
quelles raisons objectives |'Agence régionale pour la
propreté n'est pas prise en considération et contenir |es
précisions relatives au Service d'lIncendie et d' Aide
nmedi cal e urgente.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Di spositif

Article 1ler

Le texte néerlandais doit étre rédigé ainsi qu'i
est indiqué dans |a version néerl andai se du présent avis.

Article 3

Il convient de supprimer les nots "l'article 41
de".
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Article 4

Infine, lesternes "l es nots" doi vent étre i nsérés
entre les nots ""nomnations" et" et les nots ""et |es

pronotions"".

Article 6

La nodi fication apportée al'article 17, alinéa 4,
de | ' ordonnance du 3 décenbre 1992 relative a |'exploitation
et au dével oppenent du canal, du port, de |'avant-port et de
| eur s dépendances dans | a Régi on de Bruxel | es-Capital e n' est
pas suffisament précise lorsqu'il est question "des autres
agents dési gnés par mandat".

Il ressort du comentaire de cette disposition
ai nsi que des explications des représentants du M nistre que
la technique du nmandat pourrait égalenment étre mse en
oeuvre pour |le poste de directeur-chef de service.

Afinde circonscrire clairenent | e chanp d' applica-
tion des mandats, il convient de prévoir explicitement a
["article 17, alinéa 4, précité, que les titulaires des
fonctions de directeur-chef de service sont égal enent
dési gnés.
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OBSERVATI ONS FI NALES

1. Eu égard au nonbre réduit de dispositions et a
| a port ée exclusivenment nodificative du projet d' ordonnance,
| e cl assenent des articles en chapitres et en sections ne se
justifie pas car il alourdit inutilenent la structure du
texte.

2. Il convient d'insérer une virgule aprés la
derni ére subdi vi sion de chaque di sposition nentionnée dans
le texte en projet. A titre d exenple, a |l'article 2 en
projet on écrira :

"Art. 2. Dans |'article 27, § 4, alinéa 2, de la loi du
21 aolt 1987 ... (la suite conme au projet).".

3. En ce qui concerne |l e texte néerlandais, il est
renvoyé a | ' observation faite dans |a version néerl andai se
du présent avis.
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Al genene opner ki ngen

1. De ontworpen ordonnantie haakt gedeeltelijk in
op advies nr. L. 29.206/4 van de afdeling wetgeving van de
Raad van State, gegeven op 12 juli 1999, over een ontwerp-
besluit van de Brussel se Hoof dstedel ij ke Regeri ng "houdende
het adm ni stratief statuut en de bezol di gi ngsregel i ng van de
anbtenaren van de instellingen van openbaar nut van het
Brussel s Hoof dstedelijk Gewest".

In dat advies heeft de afdeling wetgeving erop
gewezen dat luidens artikel 9 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen (1) "het aan
de decreet- of ordonnantiegever (staat) de regels vast te
stellen voor de sanenstelling, de bevoegdheid, de werkw jze
van en het toezicht op de publiekrechtelijke rechtspersonen
die hij opricht" (2). Zij leidt daaruit weliswaar af dat
"voor het personeel van die rechtspersonen bij ordonnantie
een aantal rechtspositionele bepalingen kunnen worden
ui tgevaardi gd" net als gevolg dat in dat geval "de Regering
(die ordonnanties) niet mag wjzigen op basis van haar
ver or deni ngsbevoegdhei d al | een" (3).

(1) Artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
wor dt toepasselijk verklaard op het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest en op de Ceneenschappelijke GCeneen-
schapscomm ssie, respectievelijk bij de artikelen 4
en 63 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 net
betrekki ng tot de Brussel se Instellingen.

(2) Advies nr. L. 29.206/4, blz. 23.
(3) Ibidem
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Het feit dat de afdeling wetgeving erkent dat
aspecten van de organi sati e van de gewestelijke instellingen
van openbaar nut, die te nmaken hebben net anbtenarenzaken,
bij ordonnantie kunnen worden geregeld, betekent evenwel
ni et dat de wetgevende macht de Regering niet kan nmachtigen
om de rechtspositieregeling van het personeel van die
instellingen vast te stellen. In hetzel fde advies verzoekt
de afdeling wetgeving de steller van het ontwerpbesl uit
overigens om na te gaan wel ke die bevoegdheden zijn (1),
ervan ui tgaande dat die geldig zijn.

Bij de huidige stand van de rechtspraak |egt de
afdeling wetgeving van de Raad van State artikel 9 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 zo uit, dat het de
wet gever weliswaar de bevoegdheid opdraagt om de rechts-
positieregeling van het personeel van de instellingen van
geneenschappen en gewesten vast te stellen, doch dat het hem
ook machtigt om die bevoegdheid over te dragen aan de
Regering. Dit blijkt uit advies nr. L. 26.027/VR 2 van
25 februari en 19 maart 1997, gegeven in vereni gde kaners
over een ontwerp van besluit van de Franse geneenschaps-
regering "nodifiant |"arrété du Gouvernenent de la Com
munauté francaise du 3 décenbre 1982 fixant |e statut
admnistratif et pécuniaire du personnel du Conmi ssariat
général aux relations internationales"” (blz. 3) en uit
advies nr. L. 27.751/4 van 23 septenber 1998 over een
voorontwerp van decreet van het Wal se Gewest "relatif au
cycle de | ' eau et instituant une soci été publique de gestion
de |'eau" (blz. 15).

(1) Advies nr. L. 29.206/4, blz. 23.
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Wanneer de instellingen in kwestie vallen onder de
wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sonm ge
instellingen van openbaar nut, neent de afdeling wetgeving
aan dat artikel 11 van die wet voor de Regering de nmachti -
gi ng i nhoudt om de rechtspositie van het personeel van die
instellingen vast te stellen (1); wanneer zulks niet het
geval is, is een decreet of een ordonnanti e noodzakelijk om
in die machtiging te voorzien (2).

(1) Het voornel de advies nr. L. 26.027/VR/ 2, blz. 3; advies
nr. L. 28.192/2 van 30 septenber 1998 over een ontwerp
van ordonnantie "tot machti gi ng van de Brussel se Hoof d-
stedelijke Regering tot het inrichten van een nobili -
teitsstel sel voor de anbtenaren van het Mnisterie en
de instellingen van openbaar nut die afhangen van het
Brussels Hoofdstedelijk gewest"”, blz. 7; adviezen
nr. L. 29.435/3 ennr. L. 29.810/3 van 7 maart 2000 over
ontwerpen van Dbesluiten van de Vlaanse regering
"houdende de regeling van de rechtspositie van het
per soneel van somm ge VI aanse openbare instellingen" en
“tot wjziging van het stanmbesluit VO van ... inzake
de uitvoering van het sectoraal akkoord 1997-1998",
blz. 8; advies nr. L. 29.699/3 van 11 januari 2000 over
een ontwerp van besluit van de VlIaanse regering
"“houdende toekenning van een verlof voorafgaand aan
pensionering bij Kind en Gezin", blz. 3.

(2) Het voornelde advies nr. L. 28.192/2, blz. 8. In haar
voornel d advies nr. L. 29.699/3 betreffende een ontwerp
van besluit tot vaststelling van de rechtspositie van
het personeel van een instelling die valt onder de wet
van 16 maart 1954, blz. 3, stelt de afdeling wetgeving
vast dat een bevoegdhei dsopdracht terzake zowel 1is
opgenonen in artikel 11, 8 1, van die wet, als in een
bi j zonder e bepal i ng van het decreet houdende oprichting
van de betrokken instelling, en verklaart dat "deze
vol staat als rechtsgrond voor het ontworpen besluit”
(zie ook advies nr. L. 28.451/3 van 30 novenber 1999
over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
“houdende organi satie van de VI aanse Maat schappij voor
Wat er voor zi eni ng en de regel i ng van de rechtspositie van
het personeel", blz. 2).
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CGel et op de zoéven gegeven verdui del i j ki ngen, staat
het aan de Regering, wanneer zij de rechtspositie van de
personeel sleden van de gewestelijke instellingen van
openbaar nut vaststelt, om zoals in het voornelde advies
nr. L. 29.206/4 wordt voorgeschreven, na te gaan welke
bevoegdheden de wet gever haar daartoe heeft verleend, ofwel
op grond van artikel 11, 8 1, van de wet van 16 maart 1954
ten aanzien van de instellingen die onder die wetgeving
val | en, of wel op grond van bijzondere bepalingen van wetten
of ordonnanties ten aanzien van de andere instellingen.

De ontworpen ordonnantie heeft alleen betrekking
op de wjzigingen die worden aangebracht in wetten of
ordonnanties betreffende instellingen van openbaar nut,
ondat het bij de huidige stand van die teksten, onnogelijk
i s bepaal de anbt enaren voor beperkte periodes aan te w | zen
voor bepaal de anbten, volgens een zogenaand systeem van
"mandat en".

Dit advies heeft dus alleen betrekking op die
kwestie en niet op andere aspecten die in advies
nr. L. 29.206/4 zijn behandeld. Dit advies wordt hierbij
gevoegd, opdat de Brusselse Hoofdstedelijke Raad een
overzicht krijgt van die kwesti es.

2. De gemachti gden van de m ni ster hebben bevesti gd
dat de ontworpen ordonnantie geen betrekking heeft op het
Gewestelijk Agentschap voor Netheid.
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De | eden van het adm nistratief personeel van de
Brussel se Hoof dst edel i j ke Di enst voor Brandweer en Dringende
Medi sche Hul p van hun kant, zullen onder de ni euwe rechts-
positieregeling vallen; op de |eden van het operationeel
personeel zullen slechts somm ge bepal i ngen van die rechts-
positieregeling van toepassing zijn.

In de nenorie van toelichting zou bijgevol g noeten
wor den aangegeven om wel ke obj ectieve redenen het Geweste-
lijk Agentschap voor Netheid niet in aannmerking wordt
genonen en zouden de preciseringen noeten worden opgenonen
betreffende de D enst voor Brandweer en Dringende Medi sche
Hul p.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Di spositi ef

Artikel 1

Het i s gebruikelijk te schrijven : "een aangel egen-
heid als bedoeld in ...".

Arti kel 3
Men schrijve : "... bekrachtigd bij de wet van ..."
in plaats van " bevestigd door artikel 41 van de wet
van ..."
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Artikel 4

Aan het slot van het artikel schrijve nen
wor den de woorden "de aanstellingen" ingevoegd tussen
de woorden "de benoem ngen' en de woorden "en de bevor-
dering" "

Artikel 6

De W j zi gi ng aangebracht inartikel 17, vierdelid,
van de ordonnantie van 3 decenber 1992 betreffende de
exploitatie en ontw kkeling van het kanaal, de haven, de
voor haven en aanhorigheden ervan in het Brusselse Hoofd-
stedelijk Gewest is niet voldoende duidelijk waar er sprake
is van "de door m ddel van een mandaat aangestel de anbte-
naren".

Ut de commentaar bij deze bepaling al snede uit de
uitleg van de genmachtigden van de Mnister blijkt dat de
regeling waarbij een nmnandaat wordt gegeven, eveneens zou
kunnen worden aangewend voor de betrekking van directeur-
hoof d van di enst.

On de werki ngssfeer van de nmandaten duidelijk af
te bakenen, dient in het voornelde artikel 17, vierde lid,
ui tdrukkelijk te worden bepaald dat de bekleders van het
anbt van directeur-hoofd van dienst eveneens aangesteld
wor den.
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SLOTOPMERKI NGEN

1. Gelet op het beperkt aantal bepalingen en op de
onst andi ghei d dat het ontwerp van ordonnantie, uitsluitend
ertoe strekt regelingen te wijzigen, is er geen reden omde
artikelen in te delen in hoofdstukken en afdelingen, daar
zul ks de structuur van de tekst nodeloos ingew kkel der
maakt .

2. Na de l|aatste onderverdeling van elke in de
ont wor pen t ekst vernel de bepal i ng, dient een konma te worden
i ngevoegd. Zo schrijve nen bij wjze van voorbeeld in het
ontwor pen artikel 2 :

"Art. 2. In artikel 27, § 4, tweede |id, van de wet van
21 augustus 1987 ... (voorts zoals in het ontwerp).".

3. Overeenkonstig het gebruik schrijve nen "woord"
of "woorden" in plaats van "termt of "ternen".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren

P. LI ENARDY

P. VANDERNOCT,

P. GOTHOT,

J. van COVPERNCOLLE
Madame C. daar,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été reédigée et exposée par

M B. RONGVAUX, r éf érendaire

adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door de
H. B. RONGVAUX, adj unct -
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



