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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 19 nei 2000 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
m ni steri eel besl ui t " met
betrekki ng tot de werking van
de pool van wetsverzekeraars",
heeft op 24 augustus 2000 het
vol gende advi es gegeven :

L. 30.198/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre des vacations, saisi par
le Mnistre des Affaires
sociales, I|le 19 mai 2000,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété mnistériel
“relatif au fonctionnenent du
pool des assureurs-loi", a
donné le 24 ao(t 2000 |'avis
sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het omadvi es voor gel egde ontwerp van m ni steri eel
besluit regelt de werking van de pool van wetsverzekeraars
als bedoeld bij artikel 1, 7°, van het koninklijk besluit
van 21 decenber 1971 houdende wuitvoering van sonmm ge
bepal i ngen van de arbei dsongeval | enwet van 10 april 1971

Recht sgrond daart oe wordt gezocht in artikel 12 van
het koninklijk besluit van 21 decenber 1971. In dat artikel,
en neer bepaald in het vierde lid ervan, wordt de mnister
di e de soci al e voorzorg onder zijn bevoegdheid heeft, ertoe
gemachtigd de voorwaarden te bepal en waaronder het toe-
gepaste verzekeringstarief kan afw j ken van het neergel egde
tarief voor de risico's die verzekerd worden door de pool
van wet sverzekeraars al snede voor de verzwaarde risico's.

Enkel de artikelen 7 en 8 van het ontwerp kunnen
wor den geacht vol doende rechtsgrond te vinden in de zo-even
genoende bepaling. Die arti kel en hebben i mrers betrekki ng op
het bepal en van de tariefstructuur die de mnister krachtens
die rechtsgrond vermag te bepalen (1).

De andere arti kel en van het ontwerp hebben daaren-
tegen betrekking op de werking van de pool van wets-
ver zekeraars. Voor het regel en van di e aangel egenhei d vi ndt

(1) Artikel 8 heeft weliswaar als zodanig geen betrekking
op de voorwaarden waaronder kan worden afgeweken van
het neergel egde tarief, maar maakt control e nogelijk op
de toegepaste tarieven en draagt al dus bij tot de volle
ui twerking van artikel 7.
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de mnister geen machtiging in het koninklijk besluit van
21 decenber 1971.

Concl usie is dan ook dat de artikelen 1 tot 6 en 9
van het ontwerp geen doorgang kunnen vinden. De bepalingen
van die artikelen zullen dienen te worden opgenonen in het
koni nklijk besluit van 21 decenber 1971 zelf (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Cel et op hetgeen is opgenerkt ontrent de rechts-
grond van het ontworpen besluit, onderzoekt de Raad van
State, afdeling wetgeving, enkel de aanhef en de artikelen 7
en 8 van het ontwerp.

Aanhef

1. Het IS vanuit wet gevi ngst echni sch  oogpunt
gebrui kelijk dat in de aanhef van een mnisterieel besluit,
dat steunt op een koninklijk besluit, dat zelf gegrond is op

(1) Rechtsgrond hiertoe wordt geboden door artikel 53,
eerste |id, van de arbei dsongeval | enwet. Zoal s de Raad
van State, afdeling wetgeving, Iin zijn advies
L. 25.300/1 van 16 januari 1997 (B.S., 29 augustus
1997) heeft opgenerkt, vermag de Koning op grond van
di e bepal i ng de wer ki ng van de verzekeringsinstellingen
bi nnen het raam van de arbeidsongevall enverzekering
vast te stellen.
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een wet, niet enkel naar dat koninklijk besluit, doch ook
naar de betrokken wet wordt verwezen.

Toegepast op het om advies voorgel egde ontwerp
komt zul ks erop neer dat de aanhef dient aan te vangen net
een lid waarin wordt verwezen naar artikel 53 van de
ar bei dsongeval | enwet van 10 april 1971

2. Artikel 12 van het koninklijk besluit van
21 decenber 1971 werd vervangen, en niet gew jzigd, bij het
koninklijk besluit van 20 nmei 1997. Het huidige eerste |lid
van de aanhef dient in het licht van dit gegeven te worden
aangepast .

Tevens zou, teneinde de rechtsgrond nog nader te
speci ficeren, kunnen worden verwezen naar artikel 12, vierde
lid, van het koninklijk besluit van 21 decenmber 1971 in
pl aats van naar artikel 12 van dat besluit in zijn geheel.

Artikel 7
De af korting "NACE-code" dient inartikel 7, tweede
lid, telkens te worden vervangen door een voll edige ver-

nmel di ng van de bedoel de code.

Eenzel fde opnerking geldt ten aanzien van arti-
kel 8.
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Artikel 8

De onderdelen van de in artikel 8 voorkonende
opsonm ng di enen te worden aangegeven net "1°", "2°", "3°",
enzovoort, in plaats van net streepjes. Het gebrui ken van
streepjes kan imers bij latere wjzigingen tot verwarring
| ei den.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet d arrété mnistériel soums pour avis
regle le fonctionnenent du pool des assureurs-loi, visé a
["article ler, 7°, de |'arrété royal du 21 décenbre 1971
portant exécution de certaines dispositions de la loi du
10 avril 1971 sur les accidents du travail .

Le fondenment 1égal figure a |'"article 12 de
|"arrété royal du 21 décenbre 1971. Cet article, et plus
particuliérenment son alinéa 4, habilitele mnistre qui ala
prévoyance social e dans ses attributions, a détermner |es
conditions selon lesquelles letarif de |'assurance appliqué
peut déroger au tarif déposé pour |es risques assurés par le
pool des assureurs-loi ainsi que pour |les risques aggravés.

Seuls les articles 7 et 8 du projet peuvent étre
réputés trouver un fondenment |égal suffisant dans Ila
di sposition qui vient d étre citée. En effet, ces articles
ont trait a la détermnation de la structure tarifaire que
le mnistre peut fixer en vertu de ce fondenent | égal (1).

Les autres articles du projet, par contre, ont
trait au fonctionnenent du pool des assureurs-loi. L' arrété
royal du 21 décenbre 1971 ne procure aucune habilitation au
mnistre en vue de régler cette matiere.

(1) En tant que tel, |"article 8 ne concerne certes pas |es
conditions selon |l esquelles il peut étre dérogé au tarif
déposé nmais pernet le contréle des tarifs appliqués et
contribue donc a ce que |'article 7 sortisse ses pleins
et entiers effets.
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Force est dés |l ors de conclure que | es articles ler
a 6 et 9 du projet ne peuvent étre naintenus. Les disposi-
tions de ces articles devront étre inscrites directenent
dans |"'arrété royal du 21 décenbre 1971 (1).

EXAMEN DU TEXTE

Observation prélimnaire

Vu | es observations relatives au fondenent | égal
de |'arrété en projet, le Conseil d' Etat, section de
| égislation, n'exam nera que |le préanbule et les articles 7
et 8 du projet.

Pr éanmbul e
1. Du point de vue de la |égistique, il est d' usage
que le préanbule d un arrété mnistériel qui se base sur un
arrété royal, lui-néme fondé sur une loi, fasse référence

non seulenent a cet arrété royal nmmis aussi a la |oi
concer née.

(1) L article 53, alinéa ler, de la loi sur les accidents
du travail procure | e fondenent | égal nécessaire a cet
effet. Conme | e Conseil d'Etat, section de | égislation,
|"a rel evé dans son avis L. 25.300/1 du 16 janvier 1997
(MB., 29 ao(t 1997) le Roi peut, en vertu de cette
di sposition, déterm ner | e foncti onnement des or gani snmes
assureurs dans |e cadre de |'assurance contre |les
accidents du travail.
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En ce qui concerne | e projet soum s pour avis, cela
signifie que le préanbule doit commencer par un alinéa
faisant référence al'article 53 de la loi sur |es accidents
du travail du 10 avril 1971.

2. L'article 12 de |"arrété royal du 21 décenbre 1971
a été renplacé, et non pas nodifié, par |'arrété royal du
20 mai 1997. On adaptera |'actuel premer alinéa du préam
bule a la lumere de cet él énent.

En outre, afin de préciser davantage encore le
fondenent |égal, |'on pourrait faire référence a |'arti-
cle 12, alinéa 4, de |"arrété royal du 21 décenbre 1971, au

lieu de se reporter a |'article 12 de cet arrété dans son
ensenbl e.

Article 7

L' abréviation "code NACE' a |'article 7, alinéa 2,
doit chaque fois étre renplacée par la nention intégrale du
code vi sé.

Cette observation s'applique égalenent a |'arti-
cle 8.

Article 8

Les él énents de | ' énunération, faiteal'article 8,
doivent étre introduits par "1°", "2°", "3°", etc. et non
par des tirets. L'enploi de tirets peut en effet étre source
de confusion lors de nodifications ultérieures.
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De vakanti ekanmer was sanengesteld
uit

Mevr ouw
Madane

M - R BRACKE

de Heren R. STEVENS

Messi eurs J. SMETS,
G SCHRANS,
A. ALEN,

Mevr ouw F. LI EVENS,

Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de
H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht

door de H J. VAN N EUWVENHOVE,
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
door Mevr. A. EYLENBOSCH en toe-

gelicht door de H B. WEEKERS
adj unct -ref erendari ssen.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

L. 30.198/1/V

La chanbre des vacations était

conposée de

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre | a version
néerl andaise et |la version fran-
caise a été vérifiée sous |le con-
trole de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUVENHOVE, audi t eur.
La note du Bureau de coordination
a été rédi gée par Mre A, EYLENBOSCH
et exposée par M B. WEEKERS
r éf érendai res adjoints.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M - R BRACKE



