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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation, qua-
trieme chanbre, saisi par le Mnistre, nenbre du Coll ége,
conpétent pour | e Budget, la Famlle et |'Action sociale du
Col | ége de | a Conmmi ssi on communaut aire francai se, |le 18 nai
2000, d'une denande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d arrété 2000/279 du College de |la
Comm ssi on communaut ai re francai se "portant application du
décret du 27 mai 1999 relatif a |l'octroi de |'agrénent et de
subventions aux maisons d' accueil"”, a donné le 12 juillet
2000 | "avi s suivant
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. L'arrété en projet a pour objet, notament, de
détermner les nodalités de |'agrénment des naisons
d' accueil, la procédure relative a |'octroi, au refus, au
retrait, a la nodification, et au renouvel |l ement de |'agré-
ment, ainsi que les criteres et nodalités d octroi de
subventions, en exécution du décret du 27 mai 1999 relatif
a |l'octroi de |'agrément et de subventions aux naisons

d' accuei | .

Cert ai nes di sposi ti ons exam nées excedent | ' habi li -
tati on donnée au Gouver nenent.

Il en est ainsi

1° de l'article 4, 2°, qui inpose aux mnaisons d'accuei
d' assurer la formation conti nuée du personnel en fonc-
tion de son activité, cette disposition étant constitu-
tive d' une nouvel |l e condition d'" agrénent, non prévue par
| e décret;

2° des articles 5, alinéa ler, 12°, et 17 qui ont pour
effet d'inposer aux maisons d'accueil qui sollicitent
| "agrément, de justifier leur inplantation judicieuse
par rapport aux autres maisons d'accueil agréées sur le
territoire de | a Région de Bruxel |l es-Capitale, unetelle
répartition territoriale de maisons d' accueil n'étant
nul | ement prévue par |le décret;
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2° des articles 44, alinéa ler, 4°, et 46, du projet, qui
prévoi ent une subvention pour les frais de formation
continuée du personnel, |'habilitation donnée au CGou-
vernenent par les articles 3, 6°, et 7, 8 2, n'ayant
trait respectivenment qu'ala quantité et ala qualité du
per sonnel occupé par | a nmaison d' accueil et a |'octroi
de subventions en vue de couvrir les frais de rénunéra-
tion du personnel.

Ces di spositions doivent étre om ses.

2. 1l serait souhaitable, en vue d'assurer une
exécution conplete du décret, que le projet d arrété
déterm ne, conforménent a |'article 7, alinéa 2, du décret
précité, les critéeres et nodalités d' octroi des subventions
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destinées a couvrir les frais d' infrastructure.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e

1. Il y alieu de se conforner a |la présentation
habituelle du préanbule et donc de ne pas dissocier la
préposition "Vu" de la suite du visa.

2. Il convient d'insérer un nouvel alinéa avant
["alinéa 5 rédi gé come suit
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"Wu la délibération du College sur |a denmande
d avis a donner par le Conseil d Etat dans un délai ne
dépassant pas un nois;".

3. L'alinéa 5 (devenant [|'alinéa 6) doit étre
rédi gé de la nmaniere suivante :

"Wu l'avis du Conseil d' Etat L. 30.192/4, donné |le
12 juillet 2000, en application de |"article 84, alinéa ler,
1°, des lois coordonnées sur |le Conseil d' Etat;".

Di sposi tif
Article 2

Il n"est pas d' usage de définir des nots ou des
expressions dont |le sens ne fait pas de doute. C est |le cas
des 1° a 5° et 7°, du projet.

Ainsi, il n'est pas nécessaire de préciser, conme
le fait le 5° du projet, que |le Conseil consultatif doit
s'entendre de "l a «secti on hébergenent» du Conseil consulta-
tif bruxellois francophone de |' A de aux Personnes et de |l a
Santé tel que créé par le décret de |'Assenblée de la
Conmm ssion conmmunautaire francaise du 5 juin 1997, cec
résultant, a |'évidence, des missions et de |'organisation
dudit conseil, telles qu'elles sont définies dans | e décret
précité du 5 juin 1997, ainsi que dans son arréteé d' exécu-
tion, soit |"arrété du Coll ége de Ia Conmm ssion comrunau-
taire francai se du 11 septenbre 1997.
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En ce qui concerne le 6°, il convient, dans le
dispositif, d'utiliser chaque fois |'expression "maison
d' accueil" au lieu de "maison", ce qui rendra inutile la

définition de ce dernier terne.

En ce qui concerne le 8°, qui définit |'expression

"“réinsertion sociale", |"article 2 du décret utilise |'ex-
pression "réinsertion dans | a soci été". Faute d habilitation
expresse en ce sens, il n'est pas au pouvoir du Gouver nenent

de définir dans un texte de portée normative, une notion
utilisée par le | égislateur.

L'article 2 doit, dés lors, étre oms.

Article 3

Le texte examné serait rendu plus conforme a
|"article 4, alinéa 2, du décret, en utilisant |'expression
"capacité nmaxinmale d'accueil". Par ailleurs, come une
mai son d'accueil peut étre agréée en plusieurs catégo-
ries (1) et que les nornes d' encadrenent visées a |"arti-
cle 37 du projet varient, pour chaque catégorie, en fonction
du nonbre de lits, il est suggéré d' écrire cette disposition
de | a mani ere suivante

"Art. 3. La capacité maxi male d' accueil agréée est déterm -
née, pour chaque catégorie, en fonction du nonbre de lits et
dans le respect des nornmes architecturales visées au
chapitre IV.".

(1) Ceci résulte expressénent de |'article 5, alinéa 2, du
décret.
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Article 4

1. La disposition exam née procede d' une confusion
entre les conditions qui doivent étre renplies au nonent de
["introduction de |la demande d' agrénent, et celles qui ne
doivent |'étre qu' une fois |"'agrénment obtenu, en vue de son
maintien (1).

L'intitulé du chapitre Il est inexact, dans la
nmesure ou il groupe des dispositions ayant trait aux unes et
aux autres. La division en chapitres du projet d arrété
devra donc étre revue.

2. L'article wexamné, soit inpose certaines
obl i gati ons nouvel | es aux mai sons d'accueil, sans habilita-
tion | égale, comme c'est |le cas des 2° et 8°, soit ne fait
que reépéter, en les paraphrasant, des dispositions du
décret, comme c'est le cas des 3°, 4° et 7° (2).

3. En ce qui concerne le 1°, comme |a section de
| égislation du Conseil d Etat |'a déja fait observer dans
son avis L. 28.057/4 donné sur |'avant-projet de décret, il
n"y a pas lieu de préciser que | a mai son d' accueil doit étre
consi dér ée comme appart enant excl usi verment, en rai son de son
organi sation, a la Comunauté francgai se.

(1) Voir ace sujet, |'observation déja formul ée dans |'avis
L. 28.057/4 du 7 octobre 1998, sur |'avant-projet de
décret.

(2) Voir |"article 3, 11° et 14°, du décret.
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4. En ce qui concerne le 5° et |le 6°, ces disposi-
tions ne doivent plus se présenter comre fornulant des
condi tions général es d' agrénent des mai sons d' accueil, mais
comme des obligations pesant sur ces mai sons pour garder |e
bénéfice de |eur agrénent.

| nsérées dans |la partie de |'arrété en projet qu
concerne le maintien de |'agrénent (voyez |'observation
n° 1, ci-dessus), elles seront énoncées conme suit

"La mai son d' accuei |l agréée i nforne dans | es qui nze
jours |"admnistration de toute nodification affectant |le
respect des nornes d' agrénent et de subventionnenent.".

"La maison d' accueil agréée informe |es bénéfi-
ciaires concernés, dans | e respect des convictions phil oso-
phi ques et religi euses de chacun, de |'exi stence des centres
d' assistance sociale et meédicale et, le cas échéant, les
oriente vers ceux-ci.".

Article 5
1. L"alinéa ler, 8°, doit étre rédi gé conme suit
"8° le plan des | ocaux ainsi qu'un docunent établissant que

| a mai son d'accueil a |la jouissance de ceux-ci;"

2. Al'alinéa ler, 11°, il y a lieu de préciser
["intitul @ du décret, soit |le "décret du 27 mai 1999 rel ati f

hY

a |l'octroi de |'agrément et de subventions aux naisons
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d" accueil". Il convient de |'identifier avec sa date et son
intitulé et de le faire suivre par les nots ", ci-apres le
décret".

Article 7

L'article 5, alinéa 2, du décret prévoit que
| ' agrénent peut étre denmandé pour une ou plusieurs catégo-
ries. En outre, la décision d" agrénent doit déterm ner, en
application de | "article 4, alinéa 2, du décret, |a capacite
maxi mal e d' accueil.

Il convient, des lors, de conpléter |'article 7,
alinéa 2, du projet par |a phrase suivante :

"Elle précise en outre la ou |l es catégories pour
| esquel l es |'agrénment est demandé, ainsi que, pour chaque
catégorie, la capacité nmaxi male d' accueil .".

Article 9

1. Il est proposé de rédiger les alinéas 2 et 3
comme suit

"L'avis de | 'O fice de | a Nai ssance et de | ' Enf ance
prévu a |'article 3, 3°, du décret porte sur

1° le projet collectif en ce qui concerne |'accueil des
enf ant s;
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2° la conformté des |ocaux collectifs a |'accueil des
enfants;

3° lamse ala disposition d' équipenents éducati fs;

4° |es projets individuels relatifs aux fenmes enceintes
et aux enfants accueillis, en ce conpris |'intégration
pr é-scol aire.

L' avis est donné par |'Ofice dans les trois nois
de sa sai sine.

Passé ce délai, il est réputé favorable.".

2. Al'alinéa 4, il convient de renplacer les nots
"au Conseil consultatif" par les nots "a |la section «Héber-
genent» du Conseil consultatif bruxellois francophone de
|'" Al de aux Personnes et de la Santé tel que créé par le

décret de |'Assenblée de |a Conmm ssion communautaire
francaise du 5 juin 1997, ci-apres : le Conseil consulta-
tif.".

Article 10

L'alinéa 2 sera rédigé come suit

"Toute décision de refus est notifiée par lettre
recomuandée. ".
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Article 11

1. L'alinéa ler pourrait avoir pour conségquence de
prolonger la durée de |'agrénent au-dela de |la durée de

|"agrénent telle qu'elle est fixée a |'article 5, ali-
néa ler, du décret, soit cing ans.

Cette disposition doit étre omse et |a rédaction

de |'alinéa 2 étre revue en conséquence.

2. Al"alinéa 2, il y alieu de renplacer les nots
"qui sont nodifiés" par |les nots "qui ont subi des nodifica-
tions.".
Article 12
1. Al'alinéa ler, il y alieu d écrire :
"Tout e demande de nodification d' agrénent preécise

et notive |'objet de la nodification.".

2. Al'alinéa 2, il convient d écrire "visées a la
section premere"
Article 13

L'article 57, alinéa ler, 1°, des lois sur la
conptabilité de |'Etat coordonnées le 17 juillet 1991,
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| equel s' applique ala Comm ssion comunautaire francai se en
vertu de |"article 71, 8 ler, de la |loi spéciale du 16 jan-
vier 1989 rel ative au financenment des Conmunaut és et Régi ons
et de |'article 8, 8 2, des décrets des 19 et 22 juillet
1993 attribuant |'exercice de certaines conpétences de |la
Comunaut é francai se a | a Régi on wal | onne et a | a Conmi ssi on
communaut ai re francai se, prévoit |'obligation de renbourser
sans délai | e nontant de | a subvention |orsque |'allocataire
ne respecte pas les conditions d octroi de celle-ci.

La Conm ssion comunautaire francaise ne peut
déroger a cette regle. Dés lors, |"article 13, alinéa 3, du
projet, qui prévoit qu' en cas de non-respect des alinéas 2
et 3 del'article 31, |a subvention pour frais de personnel
est réduite de 15 % pour |a période correspondant au non-
respect de la nmesure, doit étre om se. Les articles 14 et 15
seront égal emrent adaptés en vue de tenir conpte de cette
observati on.

Article 14

La section de | égi sl ation du Conseil d'Etat propose
| es nodifications suivantes, qui ont recueilli |"accord du
représentant du mnistre :

1. I"alinéa 3 sera rédigé come suit

"Dés réception du ménoire justificatif, le repré-
sentant de | a mai son d' accueil est, s'il en fait |a demande,
entendu par le Conseil consultatif dans un délai de quin-
ze jours.".
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2. Dans |'alinéa 5, les nots "de | a communication
de la proposition" seront renplacés par les nots "de sa
sai si ne".

Article 23
Cette disposition doit étre omse. En effet, elle

n' est pas nécessaire pour habiliter le College a définir, a
| "avenir, certaines nornes architectural es plus ri goureuses.

Article 30
Au 2°, il y a lieu de préciser de quel personne
il s'agit.
Article 31
1. 1l convient de conpléter |'alinéa ler par les
nots "ci-apres"”.
2. Aux alinéas 2 et 3, il y a lieu décrire

"I"article 37".

3. Al'alinéa 6, on ne voit pas a quoi rattacher
la finale "éventuellenent, d' autres nmisons fonctionnant
24 heures sur 24.".
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Article 35

Il est suggéré de rédiger cette disposition conme
suit

"Art. 35. La contribution financiere s'éleve a sept cents
francs (di x-sept euros trente-cing cents) maxi mum par béné-
ficiaire, si les repas sont fournis, sans que ce nontant
pui sse exceéder les deux tiers des revenus journaliers, et a
quatre cents francs (neuf euros nonante-deux cents) maxi num
dans | e cas contraire, sans que ce nontant pui sse excéder |le
tiers des revenus journaliers. Le cas échéant, |a naison
d' accueil réclane la différence au Centre public d' aide
soci al e compétent.".

Article 37

1. Dans | a phrase introductive, |'expression "Sous
réserve de |'octroi de subventions suffisantes" n'est pas
claire.

Dans une preni éreinterprétation, ellesignifierait
gque la maison d" accueil qui remplit |a norne d' encadrenent
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m nimal e prévue par |a disposition exanminée a droit a étre
agréée et a percevoir des subventions dans la limte de
crédits budgétaires. Elle aurait, en ce cas, |le néme sens

que celui qu' elle revét a |l'article 44, alinéa ler.

Dans cetteinterprétation, | amisond accueil dont
| "effectif descendrait, faute de subventions suffisantes, en
dessous du mininumrequis perdrait a la fois | e bénéfice de
son agrénment et celui des subventions qui |ui sont versées.
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Si cette interprétation est |a bonne, |'expression
doit étre om se

Dans une seconde interprétation, cette expression
pernettrait, dans |' hypot hese de subventions insuffisantes,
une dérogation limtée et tenporaire a la norne d' encadre-
ment mnimale. Si telle est |'intention de |'auteur du
projet, elle doit meux ressortir du texte.

2. Le 4° du texte exam né néle une nornme fonc-
tionnelle, a savoir |'obligation pour certaines naisons
d' accuei |l d'assurer une présence et un accueil vingt-quatre
heures sur vingt-quatre, et wune nornme d'encadrenent, a
savoir |'engagenent d'un éducateur supplénentaire afin
d' assurer ce service. Il y a lieu, dans un souci de clarté,
de di stinguer ces deux nornmes. La prem ére doit figurer sous
e chapitre V "Nornes fonctionnelles" tandis que | a seconde
trouve sa place dans | e chapitre VI "Nornes d' encadrenent”.

Il est suggéré d'insérer dans |le chapitre V, sous
|"article 31 (1), deux dispositions ainsi rédigees :

“"La maison d' accueil de plus de cinquante lits
assure une présence et un accueil vingt-quatre heures sur
vingt - quatre.

(1) Conpte tenu de sa |ongueur et du caractére hétérogene
de son contenu, cet article 31 pourrait étre scindé en
plusieurs articles distincts et la nunérotation du
projet serait revue en conséquence.
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Dans |la nmmison d' accueil de noins de cingquante
lits, cette présence peut étre renplacée par un systenme de
garde appel able.".

Al"article 37, les 3° et 4° peuvent étre fusionnés
dans | e méne souci de clarté; | e texte suivant est suggéreé :

"3° éducateurs suppl énentaires :

a) Il a mai son d' accueil agréée en catégorie 1 dispose
d'un éducateur Al ou A2 supplénmentaire a tenps
plein par tranche conpl éte de quinze lits;

b) la mai son d' accueil agréée en catégorie 2 ou en
catégorie 3 dispose d un éducateur Al ou A2 sup-

pl énentaire a tenps plein par tranche conpl ete de
dix lits;

C) I a mai son d'accueil qui assure une présence et un
accueil (1) vingt-quatre heures sur vingt-quatre
di spose d'un éducateur Al ou A2 suppl énentaire a
tenps plein.".

(1) Altarticle 37, 4°, infine, du projet d arrété exam née,
il n'"est question dans sa version actuelle que des
mai sons assurant "un accueil" vingt-quatre heures sur
vingt-quatre, et non "une présence et un accueil", come
dans |l e texte ici proposé. Cet ajout du terne "présen-
ce" s'explique par le fait que |'exigence d un éducat eur
suppl énentaire ne parait avoir de sens que si ce dernier
est chargé de taches autres que d'accueil, ce que
recouvrirait le terne "présence".
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Article 38

Il n'entre pas dans l|les conpétences de la Com
m ssi on comunaut ai re francai se de prévoir que |es nenbres
du personnel visés al'article 37 ne peuvent travailler plus
de trente-sept heures par semaine. En revanche, rien ne
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| ' enpéche de n'octroyer une subvention a titre dinter-
vention dans |es charges salariales qu' a concurrence d' un
nonbre maxi mum d' heures de prestations. La disposition
exam née devrait, en ce cas, étre refornul ée pour meux en

faire apparaitre |a port ée.

Article 39

La di sposition est égal emrent mal rédigée; il serait
préférable d écrire in fine :

hY

“pour donner droit a |'encadrenent correspondant
a ces deux catégories."

Article 40

L'alinéa 2 ayant |e caractére d une disposition
transitoire, il doit figurer sous |le chapitre VIII

Article 42

Cet article serait meux rédigé come suit
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"Tout nenbre du personnel rémunéré a charge de |la
subvention versée a |la maison d accueil ne peut exercer un
mandat d'admnistrateur au sein de |'association sans but
[ucratif.".

Article 43

Il conviendrait de rédiger |a disposition conme
suit

"Le personnel de |la nmaison d accueil est placé en
per manence sous la direction d un nenbre du personnel,
(la suite comme au projet).".

Article 44

Aux alinéas 2 a 7, le texte est en défaut de
définir avec précision |l es paranetres de "taux d' occupation
noyen" et de "taux d' occupation”.

Il est suggéré de rédiger ainsi |'alinéa 7

"Le taux d'occupation est exprimé en pourcentage
du nonbre de lits fixés dans | a capacité d' accueil agréée.”

Article 47

En ce qui concerne la référence faite, a |l'ali-
néa 2, a des nmenbres du personnel non subventionnés par |la
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Conm ssion conmunautaire francaise nmais faisant partie du
cadre visé a |'article 37, il est renvoyé a |'observation
n° 1 sous cet article.

Article 48

L'alinéa ler doit étre oms, car il ne fait que
paraphraser |"article 3, 10°, du décret.

Article 49

Il y alieu de renplacer |e not "pédagogi que" par
e not "éducatif", conforménent a |"article 3, 5° in fine,
du décret, et les nots "conpl éter | e cadre de personnel" par
les nots "disposer du personnel” pour meux traduire
["intention de |"auteur du projet.

Article 52

La di sposition exam née vise alafois les nontants
prévus a |"article 35 et |es subventions. En outre, par les
termes utilisés, a savoir "subventions visées aux arti-
cles 44 a 47" et "subventions pour frais de rénunérations et
| es subventions cal cul ées sur |a base de ceux-ci", il est
fait référence indistinctenent atoutes | es subventions (1).

(1) Aussi bien pour les frais de rénunérati on que pour |es
frais de fonctionnenent.
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La section de | égislation releéeve |'inprécision de
cette disposition, en tant qu' elle vise | es subventions. En
effet, seuls | es nontants des subventions pour |es rénunéra-
tions du personnel sont déterm nés dans |'arrété en projet,
dans | e baréenme de |'annexe 6. Pour |es autres subventions,
aucun nmontant n'est détermné dans |'arrété en projet, en
sorte qu' ell es sont accordées au prix courant et plafonnées,
selon les cas, a "1% de |la nasse salariale subventionnée
visée a |'article 44, 1°" (article 46 du projet) (1) ou
"10 % du nontant accordé pour les frais de rénunérations”
(article 47 du projet). Il n'est donc pas nécessaire, a leur
égard, de prévoir d'indexation.

Article 53

Al'alinéa 2, les nmots "articles 17 a 30" sont
superflus et peuvent étre oms.

Article 54

A condition que la rétroactivité au ler juillet
2000 ne cause pas de préjudice aux naisons d' accuei
agr éées, elle peut étre adm se.

(1) Il est renvoyé a |'observation générale n° 1 en ce qu
concerne |"article 46 du projet.
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ANNEXES
Annexe 2

1. Conforménent a |'article 3, 5°, du décret, le
projet d'insertion doit prévoir une progranmation de sa
réalisation dans | e tenps, ainsi que, si |a nmaison d' accuei
héberge aussi des enfants, une partie spécifique précisant
| e projet éducatif a destination des enfants. Le nodéle en
projet s'avere peu précis, et n'assure pas sur |es deux
poi nts précités une exécution du décret.

2. Certaines nmentions sont marquées d' un ast éri sque
sans que sa signification ne soit clairenent indiquée. Par
ailleurs, dans | e tabl eau annexé, il y a deux col onnes VII1I.

Annexe 5

Certai nes des charges reprises dans |e tableau ne

constituent pas des frais de fonctionnenent. Il en est
ainsi, par exenple, de la plupart des charges énumgérées en
classes 63 et 65. Il convient de |les onettre de la liste par

| " adj onction d' un asteérisque.

Annexe 6
L'intitulé du titre |, doit s'écrire comme suit

"Liste des qualifications du personnel en mai son d' accueil".
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L'intitulé dutitrell, doit s'écrire conme suit

"Anci ennet € reconnue, charges |égales, rénunérations et
échell es des traitenments et sal aires subsidiabl es”.

Le point I, 5, doit étre oms.

OBSERVATI ONS FI NALES

1. Il y alieu de prévoir une formule exécutoire.

2. L'article 12 du décret prévoit que |es mesures
d' exécution arrétées en vertu du décret du Conseil de la
Comunaut é francai se du 27 octobre 1994 relatif aux centres
d' accueil pour adultes, restent en vigueur jusqu'au nonent
ou elles seront nodifiées ou abrogées par le College de |la
Conmm ssi on comunaut ai re francai se.

Dans un souci de seécurité juridique, il convient
d' abroger |'arrété de | ' Exécutif de | a Communaut é francai se
du 11 octobre 1983 détermi nant |es conditions d' agrénent et
de subventionnenent des centres d'accueil pour adultes en
difficulté, ainsi que |'arrété du Gouvernenent de Ila
Comunaut é francai se du 4 nmai 1995 rel atif au subventionne-
nment des centres d' accueil pour adultes.

3. Lorsque, dans |"arréte, il est fait référence
a une autre disposition de |'arrété, les nots "du présent
arrété" sont superflus et peuvent étre oms.
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4. 11 est d usage d utiliser I'indicatif présent
dans | a rédaction des textes réglenentaires. On évitera en
outre |"enploi du verbe devoir.
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pr ési dent de chanbre,
conseillers d' Etat,
assesseurs de la
section de | égislation,

greffier assune.

Le rapport a été présente par M X. DELGRANGE, auditeur. La
note du Bureau de coordination a été reédigée et exposée par

M E. BOSQUET, référendaire adjoint.

LE GREFFI ER

C. @daor

LE PRESI DENT,

R ANDERSEN



