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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 17 nmei 2000 door de Vlaanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem
bi nnen een termjn van ten hoogste drie dagen, van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
“"tot wjziging van het VM aans personeelsstatuut van
24 novenber 1993 en van het besluit van de Vl aanse regering
van 13 juni 1996 houdende personeelsformatie van het
mnisterie van de WV aanse GCeneenschap, wat betreft de
contractuel e betrekking van |ICT-manager", heeft op 23 nei
2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"door de onstandigheid dat door de anbtenaar die
tijdelijk nmet de functie van | T-manager is bel ast, werd
gevraagd om... zo spoedig nogelijk terug te keren naar
zijn oorspronkelijke betrekking; dat aan de betrokkene
deze terugkeer op grond van artikel VIII 1ll6quater van
het VI aans personeel sstatuut ni et kan worden gewei gerd;
dat het om functionele redenen nodig is dat deze
t erugkeer voér 1 septenber 2000 plaats vindt, rekening
houdend net de functie van de betrokken anbtenaar bij
het departenent Onderw js; dat derhal ve dringend tot de
vervangi ng van de betrokken anbtenaar noet worden
overgegaan bij de entiteit Sturing en Controle Infor-
mati ca; dat het net het oog op de continuiteit van de
wer ki ng van de entiteit Sturing en Controle Informatica
nodig Is dat de terugkerende anbtenaar zijn vervanger
gedurende 3 maanden op de werkvloer initieert in de
verschill ende probl eengebi eden die het werkterrein
ui tmaken van voornelde entiteit, zodat de selectie-
procedure onverwi j | d noet kunnen worden opgestart; dat
I ngevol ge het hooggespeci aliseerd karakter van de
betrokken functie (die nog wordt uitgebreid net het
conmruni cat i et echnol ogi ebel ei d), deze sel ecti eprocedure
zich noet kunnen richten op de totaliteit van de
ar bei dsmarkt, ondat alleen op deze manier de vereiste
conpetenti es kunnen worden aangesproken en de garantie
kan worden geboden dat de neeste geschi kte kandi daat
wordt in dienst genonen; dat als gevolg hiervan een
contractuele rekruteringswijze van een |CT-manager
noodzakelijk is".
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Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesluit beoogt
in essentie de in het mnisterie van de Vl aanse Geneenschap
best aande statutaire betrekking van "directeur-generaal net
de functie van | T-nmanager" te vervangen door een contrac-
tuel e betrekking van "I CT-manager".

Daartoe worden, enerzijds, de in het WM aans
per soneel sstatuut van 24 novenber 1993 (VPS) opgenonen
bepal i ngen in verband net de |T-nmanager opgeheven (arti-
kelen 3, 4, 5, 6, 16 en 17 van het ontwerp), en worden
ander zi j ds, aan dat statuut bepalingen toegevoegd waar bi |

- de contractuele Dbetrekking van |CT-nmanager wordt
t oegevoegd aan de |ijst van de "bij konmende of specifieke
opdrachten” (artikel 7 van het ontwerp);

- de VI aanse m ni ster bevoegd voor anbtenarenzaken wor dt
gemachti gd om de aanwervi ngswi j ze en -voorwaar den voor
de betrekking van | CT-manager te bepal en (artikel 8);



CE - 4 - L. 30.186/3

- de proeftijd, de beoordeling, de hiérarchische bevoegd-
hei d, de beéindiging van de arbeidsovereenkonst, de
bezol diging en de functioneringstoelage van de |CT-
manager worden geregeld (artikelen 9 tot 15).

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het ontwerp strekt ertoe de functi e van | CT- manager
te kwalificeren als een bijkonmende of specifieke opdracht
waar voor de werving bij arbei dsovereenkonst mag gebeuren.

Het ontworpen besluit noet dan ook worden get oet st
aan artikel 2, tweede lid, 3°, van het koninklijk besluit
van 26 septenber 1994 tot bepal i ng van de al genene pri nci pes
(APKB) luidens hetwelk, in afwjking van het begi nsel dat
aan de personeel sbehoeften uitsluitend wordt vol daan door
statutaire anbtenaren, bij arbei dsovereenkonst personeels-
| eden kunnen worden in dienst genonen om "bijkonende of
speci fi eke opdrachten te vervullen”

Het staat aan de bevoegde overheid omde functies
aan te wijzen die specifieke opdrachten inhouden; toch nmag
zij bij de uitoefening van die bevoegdheid het begrip
"speci fieke opdracht” niet m skennen (1).

I n het onderhavi ge geval wordt terzake aangevoerd
“dat ingevolge het hooggespecialiseerd karakter van de

(1) Zie aldus, i.v.m de VRT : Arbitragehof, nr. 39/97,
14 juli 1997, overw. B.8. 3.
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betrokken functie (die nog wordt uitgebreid net het com
nmuni cat i et echnol ogi ebel eid), deze selectieprocedure zich
noet kunnen richten op de totaliteit van de arbeidsmarkt,
ondat all een op deze nmani er de verei ste conpetenties kunnen
wor den aangespr oken en de garanti e kan worden geboden dat de
neest e geschi kte kandi daat wordt in dienst genonen; dat als
gevol g hiervan een contractuele rekruteringsw jze van een
| CT- manager noodzakelijk is".

Gelet op die notivering lijkt het niet kennelijk
onredelijk de functie van | CT-manager aan te nerken als een
"specifieke opdracht" in de zin van artikel 2, tweede |id,
3°, van het APKB

2. Overeenkonstig de voorschriften van de fornele
| egistiek :

- di enen, bij wijziging van verschei dene arti kel en van een
best aande regeling, de wjzigingsbepalingen in de
W j zi gende regel i ng t e wor den opgenonen net i nacht nem ng
van de volgorde waarin de te wijzigen artikelen zijn
opgenonen in de bestaande tekst;

- noeten, in de inleidende zin van een artikel dat ertoe
strekt wjzigingen aan te brengen in een bestaande
bepal i ng, de nog gel dende w jzigingen worden verneld
wel ke eerder in de te wjzigen bepaling werden aange-
bracht ;
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- noet nauwkeurig worden aangegeven op wel k onderdeel
(paragraaf, lid, ...) van het te wjzigen artikel de
W j zi gi ng betrekking heeft.

Di e voorschriften worden in het ontwerp ni et steeds
in acht genonen.

Zo noet arti kel 5 van het ontwerp vernunmmrerd worden
tot artikel 2, artikel 2 tot artikel 4 en artikel 4 tot
artikel 5.

Voorts noet de vernelding van de w | zigende
besluiten worden aangevuld c.q. gecorrigeerd in de in-
| ei dende zin van de artikelen 2, 5, 7, 8 en 9.

Bovendien blijkt o.m wuit het ontworpen arti-
kel XIV 5 van het VPS (artikel 7 van het ontwerp) dat de
stellers van het ontwerp rekening hebben gehouden net
ont wer pbesl uiten of nog niet bekendgenaakte besluiten tot
wWijziging van het VPS : hoewel in het vigerende arti-
kel XIV 5 8§ 2, slechts 23 bijkomende of specifieke op-
drachten zijn opgesond, blijken de stellers van het ontwerp
ervan uit te gaan dat er reeds 26 zijn verneld, vermts zij
er een 27° aan toevoegen. QOok van die wjzigende besluiten
noet in voorkonmend geval nelding gemaakt worden in de
bet r okken bepal i ngen van het ontwerp.

Ten slotte noet o.m in artikel 1 van het ontwerp
wor den vernel d dat de beoogde w j zi gi ng betrekki ng heeft op
paragraaf 2 van artikel V 17quinquies van het VPS. Ook
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artikel 2 van het ontwerp is een bepaling die op dat punt
preci sering behoeft.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

In het tweede |id van de aanhef wordt verwezen naar
het (te wjzigen) besluit van de VIaanse regering van
24 novenber 1993 houdende organi sati e van het mnisterie van
de VI aanse Ceneenschap en de regeling van de rechtspositie
van het personeel, "zoals tot op heden gew jzi gd".

Vol gens de terzake gel dende wetgevi ngstechni sche
voorschriften dienenin een dergelijke aanhefverwijzingalle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde wjzigingen te worden
vernmeld wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
ondergaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsomm ng van de w | zigende besluiten
bui tenmatig | ang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het |laatste wijzigende besluit te vernel den.

Artikel 18

Luidens dit artikel treden de artikelen 1 en 2 van
het ontworpen besluit in werking "op de dag van de i ndi enst -
tredi ng van de contractuel e | CT-manager” en de arti kel en 3,
4, 5, 6, 16 en 17 "de eerste (lees : op de eerste dag) van
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de vierde maand vol gend op de indiensttreding van de |CT-
manager".

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen zijn de besluiten van de Vlaanse regering
ver bi ndend de tiende dag na di e van hun bekendnmaki ng i n het
Bel gi sch Staatsblad "tenzij zi] een andere term jn bepal en"

Wordt gebrui k genmmakt van di e nogelijkheid omeen
andere termjn te bepalen, dan dient het tijdstip van
i nwerkingtreding bij voorkeur op een bepaalde datum te
wor den gesteld of op een datumdie in de tekst zelf ondub-
bel zi nni g wordt onschreven. Meer bepaal d mag de inwerKking-
treding niet worden vastgesteld op een datum waarvan de
burgers geen kenni s hebben.

Arti kel 18 wordt dan ook bij voorkeur herschreven,
om tegenoet te konen aan de vereisten die uit het beginse
van de toegankelijkheid van de wet voortvloeien. Indien de
t ekst ongew j zi gd behouden wordt, zal er in elk geval voor
gezorgd noeten worden dat de datum van "de indiensttreding
van de contractuel e | CT-manager”, en dus ook de datum van
i nwerkingtreding van het ontworpen besluit, d.mv. een
bericht in het Bel gisch Staatsblad bekendgemaakt worden.
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