GA -1- L. 30.174/3

KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 15 nei 2000 door de MVl aanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "tot wjziging van het Vl aans personeel sstatuut van
24 novenber 1993, wat de | oopbanen bij de entiteit Interne
Audit betreft", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de
zittingen van 20 juni 2000, 27 juni 2000 en 4 juli 2000, op
| aat st ver nel de datum het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Zoals in het opschrift ervan wordt aangegeven,
strekt het voor advies voorgel egde ontwerpbesluit ertoe in
het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993 (hierna :
VPS) een aantal bepalingen op te nenen tot regeling van de
rechtspositie van de personeel sl eden van de entiteit Interne
Audit die bij het mnisterie van de Vl aanse CGeneenschap zal
wor den opgericht (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

De Raad van State heeft in het recente verleden
ver schei dene advi ezen gegeven over ontwerpen van besluit tot
W j ziging van het VPS. De ontwerpen waarover deze adviezen
zijn gegeven bevinden zich nu in diverse stadia van de
besluitvormng : sommge zijn reeds bekendgenmaakt in het
Bel gi sch Staatsblad (en al dan niet in werking getreden),
andere zijn genonen maar nog ni et bekendgemaakt, nog andere
zijn nog in voorbereiding.

(1) De Raad van State geeft heden eveneens advi es over een
ont wer pbesluit van de Vl aanse regering "betreffende de
oprichting en de werking van de entiteit Interne Audit
in het mnisterie van de Vlaanse CGeneenschap" (advies
L. 30.173/3).
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In di e onstandi gheden onthoudt de Raad van State
zich ervan wetgevingstechni sche opnerkingen te nmaken net
betrekking tot de te wjzigen artikelen. Het komt de
regering toe zorg te dragen voor de sanenhang van de ont-
worpen W jzigingen net al de eerdere wjzigende teksten,
i.h.b. wat betreft de nummering der arti kel en van het VPS en
de opsomm ngen van W j zi gende besl uiten.

Aanhef

1. In het tweede |id van de aanhef wordt verwezen naar
het VPS, "zoals tot op heden gew jzi gd".

Vol gens de terzake gel dende wetgevi ngstechni sche
voorschriften dienen in een dergelijke aanhefverwijzing alle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde w jzigingen te worden
vernmel d wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
ondergaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsonmm ng van de wjzigende besluiten
bui tenmatig | ang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het laatste wijzigende besluit te vernel den.

2. In het zesde Iid van de aanhef kan de datum van de
beslissing van de VI aanse regering over het verzoek aan de
Raad van State omadvies te geven binnen een termjn van een
maand, beter worden weggelaten. D e datumstent inmmers niet
overeen net de datumwaar op de advi esaanvraag aan de Raad van
State i s toegezonden.
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3. Het zevende |id van de aanhef npet worden ge-
redi geerd als vol gt

"Celet op advies L. 30.174/3 van de Raad van State,
gegeven op 4 juli 2000, net toepassing van arti kel 84, eerste
lid, 1°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"

Artikel 6

1. Lui dens het ontworpen arti kel VIII 9ldecies, eerste
lid, 4°, kan voor de functie van hoofd van de entiteit
Interne Audit worden aangewezen, de anbtenaar die sedert
mnimumvijf jaar de functie van senior auditor uitoefent en
die in het bezit is van "een door het auditcomté aanvaard
certificaat in het donmein van de interne audit".

De gemachti gde van de regering heeft nmet betrekking
tot die bepaling de vol gende toelichting verstrekt

“In Belgié bestaan een aantal postuniversitaire
opl ei di ngen specifiek gericht naar interne audit : het
Master in Internal Auditing en Master in Conputer
Audi ting aan het | PO (UFSIA). Daarnaast worden er door
de verschillende beroepsorgani saties exanmens uitge-
schreven wel ke toel aten de |leden te certifiéren in een
bepaal d donei n. Bijvoorbeeld : Instituut van Interne
Auditors (Certified Internal Auditor) en |nformation
Systens Audit and Control Association (Certified
| nformati on Systens Auditor".

Rekeni ng houdend net die toelichting en gelet op
het bel ang van het bedoel de certificaat voor de | oopbaan van
de betrokkenen, zou in de ontworpen bepaling op zijn mnst
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noet en worden vernel d dat het gaat omeen certificaat dat is
"uitgerei kt in het kader van een postuniversitaire opleiding
of op grond van exanens georganiseerd door de erkende
ber oepsor gani sati es".

Dezel fde opnerking geldt voor de anal oge bepaling
van het ontworpen artikel VIII 9lsepties decies.

2. Luidens het derde |id van het ontworpen arti-
kel VII1l 9ldecies staat de functie van hoofd van de entiteit
Interne Audit open voor anbtenaren van o.m de WVl aanse
openbare instellingen.

Zoal s de gemachtigde van de regering heeft ver-
kl aard, worden de daartoe vereiste bepalingen i.v.m de
recht spositie van di e anbt enaren opgenonen i n het voorontwerp
van decreet houdende di verse bepal i ngen waarover de Raad van
State op 29 en 30 juni 2000 advi es heeft gegeven onder num
mer L. 30.352/1/3 (1).

3. Lui dens het ontworpen artikel VIII 9lvicies, 8§ 1,
is de aanwijzing voor de functie van nmanager auditor "een
mandaat van zes jaar ... (die) éénmmal (kan) worden ver-
| engd". Die verlenging gebeurt "stilzw jgend".

(1) Zie neer bepaald artikel 25 van dat voorontwerp.



CE - 6 - L. 30.174/3

De bedoelde stilzwjgende verlenging is niet
vereni gbaar nmet artikel 22 van het koninklijk besluit van
26 septenber 1994 tot bepaling van de al genmene principes
(APKB) . Lui dens die bepaling kan een mandaat inmers slechts
wor den verl eend "voor een beperkte tijd die de duur van zes
jaar niet mag overschrijden". De reden voor die beperking is
precies dat na verloop van de maxinmale termjn van zes jaar
een ni eunwe beoordeling noet plaatsvinden van de aanspraken
van al | e gegadi gden. Vermts een stil zw j gende verl engi ng van
het mandaat erop neerkont dat andere gegadi gden niet de
gel egenheid krijgen hun aanspraken te doen gelden, is de
ontworpen regeling trouwens niet alleen in strijd net de
voor noende bepaling van het APKB, maar ook net het gelijk-
hei dsbegi nsel .

4. Lui dens het ontworpen artikel VIII1 91vicies senel,
8§ 1, eerste lid, staat de functie van junior auditor open
voor anbtenaren van de rangen Al en A2 van de diensten van
de MVl aanse regering en van de VI aanse openbare instellingen.
Lui dens het tweede |lid van die paragraaf 1 staat de functie
ook open voor anbtenaren van rang Al die extern worden
aangewor ven.

Vol gens de genachtigde van de regering wordt net
di e bepal i ngen bedoel d de overhei d de keuze te I aten intern,
extern, of via beide kanal en op zoek te gaan naar geschikte
kandi dat en. Paragraaf 1, tweede |id, geeft die keuzevrijheid
ni et vol doende duidelijk weer.
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Men schrijve beter

"De functie mag ook worden opengesteld voor
anbt enaren van rang Al die extern worden aangeworven.".

Arti kel 7

In de opsomming van de net dit artikel beoogde
W j zi gi ngen kont tweemaal een "3°" voor. De nunmmering noet
wor den aangepast.

Artikel 8

Dit artikel strekt ertoe de betrekki ngen van hoofd
van de entiteit Interne Audit, nmanager auditor, senior
auditor en junior auditor te kwalificeren als "bijkonmende
of specifieke opdrachten” waarvoor de werving bij arbeids-
over eenkonst nmag gebeuren.

Het ontworpen besluit noet op dat punt dan ook
wor den getoetst aan artikel 2, tweede lid, 3°, van het APKB
| ui dens hetwel k, in afw jking van het beginsel dat aan de
per soneel sbehoeften uitsluitendwordt vol daan door statutaire
anbtenaren, bij arbeidsovereenkonst personeel sl eden kunnen
worden in dienst genomen om "bijkonende of specifieke
opdrachten te vervul | en".
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Het staat aan de bevoegde overheid om de functies
aan te wijzen die specifieke opdrachten inhouden; toch mag
zij bij de uitoefening van die bevoegdheid het begrip
"speci fieke opdracht” niet m skennen (1).

Zoals blijkt uit de aangehaal de bepaling van het
APKB, veronderstelt het aannerken van een bepaal de functie
al s een "specifieke opdracht” dat in die functie alleen kan
wor den voor zi en door een contractuel e i ndi enst nem ng, en ni et
door een statutaire aanstelling.

De noodzaak om een beroep te doen op het contrac-
tuel e procédé blijkt in casu evenwel geenszins het uitgangs-
punt te zijn van de stellers van het ontwerp. Ut artikel 6
van het ontwerp (ont wor pen artikelen VIIl 9ldecies
tot VIIl 9lvicies quinquies) blijkt integendeel dat de
bedoel de functies in beginsel zullen worden toegewezen aan
statutaire anbtenaren

De Raad van State ziet niet in hoe de bepalingen
van arti kel 6 van het ontwerp te verenigen vallen net die van
artikel 8. Dat artikel 8 en de ernee sanenhangende arti -
kelen 9 tot 17 noeten uit het ontwerp worden weggel at en.

(1) Zie aldus, i.v.m de VRT : Arbitragehof, nr. 39/97,
14 juli 1997, overw. B.8. 3.
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Artikel 21

Tenzij er een bijzondere reden voorhanden is om af
te wjken van de nornal e regel s van i nwerkingtredi ng van de
besluiten van de Vlaanse regering, noet dit artikel worden
geschrapt .

De regering dient er in elk geval wel op toe te
zi en dat het ontworpen besluit niet eerder in werking treedt
dan het hiervbbr genoende ontworpen besluit waarover heden
advies L. 30.173/3 wordt gegeven.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Co0rdi natiebureau
wer d opgestel d en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referen-
daris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



