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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 15 nei 2000 door de MVl aanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "betreffende de oprichting en de werking van de
entiteit Interne Audit in het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de
zittingen van 13 juni 2000 en 4 juli 2000, op | aatstvernel de
dat um het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwer p van besl uit van
de Vlaanse regering voorziet in de oprichting, binnen het
mnisterie van de VlIaanse Geneenschap, van een entiteit
Interne Audit (artikel 2). De nieuw opgerichte entiteit
krijgt de opdracht alle bedrijfsprocessen en activiteitente
onderzoeken en te evalueren (artikel 3), niet enkel van de
di ensten van het mnisterie van de VIl aanse Geneenschap, nmar
ook van de Vlaanse wetenschappelijke instellingen en de
VI aanse openbare instellingen (artikel 1). Omhaar taak te
vervullen krijgt de genoende entiteit toegang tot alle
informati e en docunenten en kan zij personeel sl eden onder -
vragen (artikel 4). Over haar werkzaanheden rapporteert de
entiteit aan een auditcomté (artikel 5), dat eveneens bij

het ontworpen besluit wordt opgericht (artikel 6). Dit
auditcomté adviseert de Vliaanse regering ontrent het
systeem van interne controle (artikel 6). Het ontwor pen

besluit regelt de sanenstelling (artikel 7), de mninale
frequentie der vergaderingen (artikel 8), en de vergoeding
van de | eden-experten van dit auditcomté (artikel 9).

RECHT SGROND

1. Bl ij kens de aanhef wordt de rechtsgrond voor het
voor advi es voorgel egde ontwerp gezocht in artikel 87, § 3,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen. Dit artikel verleent aan de geneenschappen en
de gewesten de bevoegdheid omde rechtspositie van hun per-
soneel vast te stellen, de pensioenregeling uitgezonderd.
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I n het voorliggende ontwerp van besluit gaat het echter om
de oprichting en de werkzaamheden van een interne audit en

van een auditcomté, d.i. omde organisatie van di ensten van
de Vlaanse regering, niet om de regeling van de rechts-
positie van het personeel. Artikel 87, 8 3, van de bij-

zondere wet is derhalve vreend aan de in het ontwerp
ger egel de aangel egenhei d.

Vol gens een vaste jurisprudentie kont het evenwel
aan de uitvoerende macht toe de organisatie van haar
diensten te regel en. Te dezen vindt de VI aanse regering die
bevoegdheid in arti kel 87, § 1, van de bijzondere wet, naar
| uid waarvan iedere regering over o.m een eigen admni-
stratie en eigen instellingen beschikt.

In het eerste Iid van de aanhef dient bijgevolg
niet naar paragraaf 3, maar wel naar paragraaf 1 van
arti kel 87 van de bijzondere wet verwezen te worden

2. Ut de artikelen 1 en 3 van het ontwerp blijkt dat
de opdracht van de op te richten entiteit Interne Audit zich
uitstrekt tot o.m de WV aanse openbare instellingen.
Artikel 9, tweede |lid, van de bijzondere wet tot hervorm ng
der instellingen draagt de regeling van de oprichting, de
sanenstel ling, de bevoegdheid, de werking en het toezicht
van instellingen, onderschei den van de geneenschappen en de
gewesten zel f, uitdrukkelijk aan de decreetgever op. Alleen
op grond van een decretale machtiging zouden de VI aanse
openbare instellingen dus onderwor pen kunnen wor den aan het
t oezicht van de entiteit Interne Audit.
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Op dit ogenblik ontbreekt een dergelijke decretale
grondsl ag. Voor de toepassing van het ontworpen besluit op
de WVl aanse openbare instellingen is er maw op dit
ogenbl i k geen rechtsgrond.

Aan de Raad van State is weliswaar een voorontwerp
van decreet houdende di ver se bepal i ngen voor gel egd, waar over
hij op 29 en 30 juni 2000 advies L. 30.352/1/3 heeft
gegeven. Artikel 23 van dat ontwerp voorziet in de bevoegd-
heid van de entiteit Interne Audit om audits en admni-
strati eve onderzoeken bij de VI aanse openbare instellingen
uit te voeren. Als die bepaling decreet geworden zal zijn,
kan ze als rechtsgrond dienen voor de bepalingen van het
ontwerp die op die instellingen betrekking hebben.

De stellers van het ontwerp dienen, in de huidige
stand van de regel geving, de bepalingen i.v.m de VI aanse
openbare instellingen uit het ontwerp weg te laten. Zodra
de decreetgever artikel 23 van het genoende ontworpen
decreet zal hebben aangenonen, kan het ontworpen besluit dan
aangevul d worden net bepalingen die het toepassingsgebied
ervan uitbreiden tot de VI aanse openbare instellingen.

Het voorliggende advies beperkt zich tot een
onder zoek van het ontwerp, in zoverre het van toepassing is
op het mnisterie van de VlIaanse Geneenschap en op de
VI aanse wet enschappelijke instellingen.
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ALGEMENE COPMERKI NG

Zoals Dblijkt uit de bij het dossier gevoegde
notificatie van de vergadering van de VI aanse regering van
28 april 2000, wordt de oprichting van een entiteit Interne
Audit in het mnisterie van de VI aanse CGeneenschap geregel d,
ni et enkel net drie besluiten van de Vl aanse regering, naar
ook net een Interne Audit Charter.

Lui dens de inleiding van dit charter regelt het "de
bel angrij kste aspecten in verband nmet de doel stellingen, de
taken, de plaats in de organisatie en de werking van de
interne auditfunctie".

Er dient evenwel vastgesteld te worden dat ver-
schei dene van de in het charter opgenonen onschrijvingen en
toelichtingen bijzonder nuttig, in sonmmge gevallen zelfs
onm sbaar zijn voor een goed begrip van het voor advies
voor gel egde ontwerp van besluit.

Dit ontwerp bevat bijvoorbeeld een aantal tech-
ni sche ternmen die noch in de tekst zelf, noch in de toe-
[ichting nader worden onschreven, maar waarvan in het
charter een verhelderende onschrijving wordt gegeven
(bijvoorbeeld : "financiéle audits", "operationele audits",
"ad hoc opdrachten", enz.).

Zo ook wordt bijvoorbeeld in het charter, onder het
opschrift "Taakstelling”, verneld dat "managenentaudit, in
de zin van een onderzoek naar de doelnmatigheid en de
doeltreffendheid van het managenent, ... door de VI aanse
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regering bewust niet in de taakstelling (werd) opgenonen".
Hi eruit kan afgeleid worden dat aan de in artikel 3 van het
ontwerp vervatte opsommng van uit te voeren audits en
opdrachten, een |imtatief karakter toekont. Dit zou uit de
tekst zelf van het ontwerp van besluit noeten blijken.

Gelet op de nauwe band die bestaat tussen het
ontworpen besluit en het charter, zou overwogen kunnen
worden het charter op te nenen als een bijlage bij het
ont wor pen besluit. In el k geval zouden essentiéle bepa-
lingen van het charter in het ontwerp verwerkt noeten
wor den.

Ordat het charter niet als zodanig ter beoordeling
aan de Raad van State is voorgel egd, onthoudt deze zich
ervan om nader op de bepalingen ervan in te gaan. In
voor komend geval zal aan de Raad van State een gew jzigd
ontwerp van besluit, net integratie van het geheel of een
deel van de bepalingen van het charter, voorgel egd noeten
wor den.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In verband net het eerste Iid van de aanhef wordt
verwezen naar opnerking 1 i.v.m de rechtsgrond van het
ont wor pen besl uit.
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2. In het derde Iid van de aanhef kan de datumvan de
beslissing van de VIl aanse regering over het verzoek aan de
Raad van State omadvi es te geven binnen een termjn van een
maand, beter weggel aten worden. Die datumstent inmers niet
overeen net de datum waarop de advi esaanvraag aan de Raad
van State is toegezonden.

3. In het vierde lid van de aanhef schrijve nen :
"Celet op advies L. 30.173/3 van de Raad van State, gegeven
op 4 juli 2000, net toepassing van ..."

Arti kel 2

Het is niet duidelijk wat de draagw jdte is van de
| aatste volzin, luidens wel ke "deze entiteit wordt toege-
voegd aan de Vlaanse regering”. Alicht zouden de bedoe-
lingen van de stellers van het ontwerp duidelijker tot
ui ting komen, indien geschreven zou worden : "Deze entiteit
ressorteert rechtstreeks onder de VI aanse regering".

Arti kel 3

1. Onuit te drukken dat de in het tweede |id genoende
audi ts en onderzoeken een verbijzondering vornmen van de in
het eerste |id genoende opdrachten, en niet daarvan onder-
scheiden zijn, verdi ent het aanbeveling in het tweede lid te
preciseren : "... kan daartoe belast worden ..."
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2. In verband net het l|imtatief karakter van de
opdrachten verneld in het tweede lid, zoals dit afgeleid kan
worden uit het Interne Audit Charter, wordt verwezen naar de
al genene opnerki ng hi ervoor.

Artikel 4

Lui dens de tweede volzin van dit artikel kan de
entiteit Interne Audit aan i eder personeelslid inlichtingen
vragen di e ze voor de uitvoering van haar opdrachten nodig
heef t.

De aldus door het ontworpen besluit aan het
per soneel opgel egde verplichting zal uiteraard noeten worden
gel ezen en geinterpreteerd op een mani er di e de nededel i ngs-
plicht van een personeelslid ondergeschi kt nmakt aan de
gehei mhoudi ngspl i cht di e eventueel, krachtens wettelijke of
decretal e bepalingen, op het personeelslid weegt.

Artikel 9

In het tweede lid van dit artikel wordt voorzien
in een koppeling van de in het eerste |id bedoel de bedragen
aan het indexcijfer van de consunptieprijzen. Het is
gebruikelijk dat in een dergelijk voorschrift wordt aange-
geven wel k indexcijfer de basis zal uitnmaken voor de be-
rekeni ng van de aanpassi ngen.
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