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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 12 nmei 2000 door de VMl aanse m ni ster van \Werkgel egenhei d
en Toerisne verzocht hem van advies te dienen, binnen een
termjn van ten hoogste drie dagen, over een ontwerp van
besluit van de Vliaanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Viaanse regering van 23 februari 1995
betreffende de expl oi tati evoorwaarden van de terrei nen voor
openl uchtrecreatieve verblijven", heeft op 16 nei 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-

di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-

vraag de

redenen worden opgegeven tot staving van het

spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om

spoedbehandel i ng genotiveerd :

"“door de onstandi ghei d dat

vanaf 1 januari 2000 de terreinen voor openlucht-
recreatieve verblijven noeten beschi kken over een
ni euwe vergunning op basis van het decreet van
3 maart 1993 houdende het statuut van de terreinen
voor openluchtrecreatieve verblijven om nog te
kunnen geéxpl oiteerd of gebrui kt te worden;

dat een belangrijk aantal van deze terreinen
evenwel nog over geen vergunni ng beschi kken ondat
de planol ogische bestemmng niet in overeen-
stemm ng is nmet het recreatief karakter eigen aan
de exploitatie van deze terreinen

dat deze terreinen daardoor niet neer in aan-
mer ki ng komen voor exploitatie, waardoor evenwel
de continuiteit van het aanbod van deze bel ang-
rijke toeristische verblijfssector ernstig in het
gedrang komt, net alle gevol gen vandi en;

dat om deze redenen bij hoogdringendheid duide-
l'ijkheid noet konen over het voortbestaan van deze
terreinen;

dat daartoe noet voorzien worden i n een overgangs-
regeling die de bevoegde overheden toel aat, bij
t oepassi ng van de regl enentering op de ruintelijke
ordeni ng, de nodi ge namatregelen te nenen om al s-
nog, waar nogelijk en op korte termjn tot een
aanpassi ng van di e pl anol ogi sche best emm ngen over
te gaan, zodat deze terreinen verder hun toeris-
tische functie zonder onderbreking zouden kunnen
ui t oef enen;
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- dat de voorgestel de wijzi gi ngen bijgevol g dri ngend
noodzakelijk zijn".

Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ont wer pbesl uit beoogt aan te brengen in het besluit van de
VI aanse regering van 23 februari 1995 betreffende de
exploitatie van de terreinen voor openluchtrecreatieve
verblijven, strekken ertoe in dat besluit een overgangs-
regeling op te nenmen net betrekking tot "de op 15 naart 1995
best aande terrei nen voor openl uchtrecreatieve verblijvendie
geheel of gedeeltelijk gelegen zijn in een gebied waar de
exploitatie van terreinen voor openluchtrecreatieve ver-
blijven niet in overeenstemmng is net de planologische
best enm ng". De artikelen 1 en 2 van het ontwerp voegen
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daartoe in dat besluit van 23 februari 1995 respectievelijk
een artikel 25bis en een artikel 25ter in.

1. Het ontworpen arti kel 25bis voorziet in de noge-
lijkheid om wat de bedoelde "zonevreende" terreinen
betreft, bij wjze van overgangsregeling af te wjken van
arti kel 25 van het besluit van 23 februari 1995.

Dat artikel 25 | egt aan de exploitanten van de op
15 maart 1995 (1) bestaande kanpeerterrei nen de verplichting
Op om een vergunni ng aan te vragen overeenkonsti g de ni euwe
regel geving (vervat in het decreet van 3 maart 1993 en het
besluit van 23 februari 1995), en bepaalt dat alle terreinen
uiterlijk op 31 decenber 1999 over een dergelijke vergunning
noet en beschi kken.

Lui dens paragraaf 1 van het ontworpen arti kel 25bis
gel den de bepal i ngen van het voornoende arti kel 25 niet voor
de "zonevreende" terreinen, op voorwaarde dat, overeen-
konsti g het bepaal de i n paragraaf 2, de vereiste naatregel en
worden getroffen om de planol ogische bestemm ng van de
betrokken zones in die zin te wijzigen dat de exploitatie
van de bedoelde terreinen niet langer in strijd is net de
st edenbouwkundi ge voorschriften, en dat de exploitant van
die terreinen uiterlijk op 30 juni 2003 over de vereiste
ver gunni ng beschi kt.

(1) Dt is de datumvan de inwerkingtredi ng van het besl uit
van 23 februari 1995 en van het decreet van 3 namart 1993
houdende het statuut van de terreinen voor openlucht-
recreatieve verblijven (artikel 27 van het besluit).



CE - 5 - L. 30.171/3

2. Het ontworpen artikel 25ter bepaalt dat artikel 6
van het besluit van de VI aanse regering van 8 maart 1995 t ot
vaststelling van de specifieke brandveiligheidsnornen
waaraan terreinen voor openluchtrecreatieve verblijven
noet en vol doen, bij w jze van overgangsnaatregel, niet van
toepassing is op de exploitatie van de "zonevreende"
verblijven bedoeld in het ontworpen artikel 25bis. Dat
artikel 6 schrijft voor dat al de bestaande terreinen
uiterlijk op 31 decenber 1997 noet en beschi kken, hetzij over
een attest van brandveiligheid, hetzij over een beslissing
van de bevoegde VI aanse mnister dat terzake een termjn-
verl engi ng werd toegestaan tot uiterlijk 31 decenber 1999.

RECHTSGROND

Blijkens het eerste |lid van de aanhef van het
ontwerp noet de rechtsgrond voor de ontworpen bepalingen
wor den gezocht in artikel 12 van het decreet van 3 nmmart
1993 houdende het statuut van de terreinen voor openlucht-
recreatieve verblijven

Lui dens het eerste |lid van dat arti kel 12 bepaalt
de VI aanse regering, op advies van het Technisch Comté van
de openluchtrecreatieve verblijven en de Adviesraad voor
toeri snme, de overgangsmaatregel en betreffende de terreinen
voor openl uchtrecreatieve verblijvendieinexploitatie zijn
op de dag waarop het decreet van 3 maart 1993 in werking
treedt.
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Het voornoende decreet van 3 mmart 1993 heeft in
essentie tot doel een vergunningsplicht inte voeren voor de
exploitatie van terreinen voor openluchtrecreatieve ver-
blijven (zie inzonderheid artikel 3 van het decreet) en
"openi ngs- en exploitatienornen ... di e betrekking hebben op
het confort, de hygiéne, de uitrusting en de specifieke
aspecten i nzake brandbeveiliging" op te | eggen waaraan noet
voldaan zijn voor het verkrijgen van die exploitatie-
vergunning (artikel 6 van het decreet).

De "overgangsnmatregel en betreffende de bestaande
terreinen voor openluchtrecreatieve verblijven", waarin de
regering op grond van artikel 12 van het decreet kan
voor zi en, kunnen uiteraard all een maar betrekki ng hebben op
de in dat decreet vervatte voorschriften en inzonderheid op
de in artikel 6 van het decreet bedoelde openings- en
expl oi t ati enor nen.

Wat het ontworpen arti kel 25ter van het besluit van
23 februari 1995 (artikel 2 van het ontwerp) betreft, kan
artikel 12 van het decreet van 3 nmmart 1993 de vereiste
recht sgrond bi eden : die ontworpen bepaling voorziet imers
i n een over gangsregel i ng net betrekking tot het vereiste dat
de terreinen voor openluchtrecreatieve verblijven noeten
vol doen aan de in artikel 6, 1°, van het decreet bedoel de
expl oi tatienornmen inzake brandbeveili ging.

Wat het ontworpen arti kel 25bis van het besluit van
23 februari 1995 (arti kel 1 van het ontwerp) betreft, |iggen
de zaken evenwel anders. Die ontworpen bepaling voorziet
imrers in een overgangsregeling net betrekking tot het
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vereiste dat de terreinen voor openluchtrecreatieve ver-
blijven gelegen noeten zijn in daartoe overeenkonstig de
st edenbouwkundi ge voorschriften bestende gebieden. Dat
vereiste volgt wuit de regelgeving inzake ruintelijke
ordening, en niet uit het decreet van 3 maart 1993 (1). De
over gangsnaatregel en waarin op grond van artikel 12 van dat
decreet kan worden voorzi en, kunnen der hal ve geen betrekki ng
hebben op stedenbouwkundi ge voorschriften. Dat artikel 12
kan m a.w. geen rechtsgrond bi eden voor het ontworpen arti -
kel 25bis (artikel 1 van het ontwerp).

De conclusie uit wat voorafgaat is dat, bij
ontstenteni s van de vereiste rechtsgrond voor artikel 1, het
voor naanst e oognerk van het ontwerpbesluit niet kan worden
verwezenlijkt en dat het ontwerp, zoals het thans is
opgevat, geen doorgang kan vi nden.

De VI aanse regering zou, op grond van het neerge-
noende arti kel 12 van het decreet van 3 maart 1993, wel een
over gangsregel i ng kunnen vaststell en waarbij tijdelijk wordt
af geweken van de expl oi tati enornmen i nzake brandbeveili gi ng.
De Raad van State gaat er evenwel van uit dat zulks niet in
de bedoeling ligt. Mcht dat toch het geval zijn, dan dient
het ontwerp te worden opgevat als een ontwerpbesluit tot
W j zi gi ng van het voornoende besluit van de VI aanse regering
van 8 nmaart 1995 en in die zin te worden ongewerkt.

(1) Luidens zijn artikel 1 regelt het decreet van 3 nmart
1993 overigens een geneenschapsaangel egenheid (open-
| uchtl even - toerisne), enniet een gewest aangel egenhei d
(ruintelijke ordening).
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
J. SMETS,
A. ALEN assessoren van de
H COUSY af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, adjunct-
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



