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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le 12 mai 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un avant-projet de |oi
"modifiant laloi du 12 janvier
1989 reéglant |les nodalités de
|'élection du Conseil de la
Régi on de Bruxel | es-Capital e et
le Livre ler de la loi ordi-
naire du 16 juillet 1993 vi sant
a achever | a structure fédéral e
de |'Etat", a donné le 28 juin
2000 | " avi s suivant

L. 30.169/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
12 mei 2000 door de Mnister
van Binnenl andse Zaken ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een nmaand, van

advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot wj-
zi gi ng van de wet van
12 januari 1989 tot regeling
van de wjze waarop de

Brussel se Hoof dst edel i j ke Raad

wor dt verkozen, en Boek | van
de gewone wet van 16 juli 1993
tot vervollediging van de

federal e staat sstructuur",
heeft op 28 juni 2000 het vol -
gende advi es gegeven :
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Exanen du proj et

Intitul é

Par souci de parallélisme avec le projet qui fait
|'"objet de la denmande d'avis n° L. 30.168/2, exam né ce
jour, il est suggéré d'y ajouter les nots "en vue de réduire
de noitié |'effet dévolutif des votes exprinés en case de
téte et de suppriner la distinction entre candidats titu-
laires et candidats suppl éants pour |'élection du Consei
flamand, du Conseil régional wallon et du Conseil de la
régi on de Bruxel | es-Capitale".

Par ailleurs, il convient d écrire "Livre premer"
en toutes lettres, au lieu de "Livre ler"
Di spositif

Observation relative aux intitul és de chapitres

Dans |'intitul é du chapitre Il, les nots "El ection
du Conseil de |a Région de Bruxelles-Capitale" sont super-
flus. Il en est de nénme en ce qui concerne les nots
"El ection du Conseil régional wallon et du Conseil flamand",
qui figurent dans |'intitulé du chapitre |11

Article ler

Il est fait référence a |'avis n° L. 30.168/2
précité, dans lequel il est ms en évidence qu'il appar-
tient, en principe, au |égislateur spécial, en vertu de
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|"article 118, 8§ ler, de la Constitution, de régler les
élections des Conseils de conmunauté et de région, a
| " exception de celui de |la Comrunaut € ger manophone, ce qu
n' exclut pas que la loi spéciale renvoie a la loi ordinaire
pour des points secondaires ou de détail.

La loi en projet doit donc étre consi dérée conme
une loi visée a l'article 77, alinéa ler, 4°, de la Consti -
tution.

Article 6

Cet article renplace les alinéas ler a 6 de
|["article 16, 8 ler, de la loi du 12 janvier 1989 régl ant
les nodalités de |'élection du Conseil de la Région de
Bruxel | es-Capitale, et non les alinéas ler a 7 de cette
di sposition; | e dernier alinéa en projet est donc a onettre.

La nénme observation vaut en ce qui concerne
["article 18 du projet, qui renplace les alinéas ler a 6 de
|"article 19, 8 ler, de la loi ordinaire du 16 juillet 1993

visant a achever la structure fédérale de |'Etat. Le
dernier alinéa en projet doit ici aussi étre oms parce
qu'il figure déja dans |le texte existant.

Article 19

1. Dans le 1°, les alinéas qui doivent étre renp-
| acés senblent étre les alinéas 2 a 4, non les alinéas 2 a
5 de |l'article 20, 8 2, de la loi ordinaire du 16 juillet

1993 visant a achever |la structure fédérale de |'Etat.
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2. Dans le 2°, |"alinéa qui senble devoir étre
nodifié est |'alinéa 8 non |l'alinéa 9, de |'article 20,
8 2, préciteé.

Article 25

L'annexe de la loi ordinaire du 16 juillet 1993

précitée qui doit étre nodifiée est |'annexe 2 a cette
loi (1), non |'"annexe 1.

bservations finales de | égi stique

Comme |'a déja observé |a section de | égislation
du Conseil d' Etat a |'occasion d avis antérieurs relatifs a
des projets de nodification de la |l égislation électorale, il
convient de nmentionner toutes |les nodifications apportées
ant éri eurement aux di spositions nodifiées (2).

Il convient, égal enent, d'indiquer | anature exacte
de ces nodifications.

(1) Annexe renplacée par la loi du 5 avril 1995.

(2) Voyez, par exenple, |'avis de | a section de | égislation
du Conseil d'Etat, donné | e 13 aolt 1998, sur un avant-
projet de loi "nodifiant la loi du 19 octobre 1921
organi que des élections provinciales, |la nouvelle |oi
communale et la loi électorale communale et portant
exécution de la directive du Conseil de |'Union euro-
péenne n° 94/80/CE du 19 décenbre 1994" (Doc. parl.
Chanbre, 1997-1998, 1767/ 1, spéc. p.20).
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C est ainsi que dans :

["article 2, |'on onettra les nots "nodifié par la |oi
ordinaire du 16 juillet 1993 et par la loi du 11 avril
1994", car |'alinéa 10 del'article 11, 8§ ler, delaloi
du 12 janvier 1989 précitée n'a pas été nodifié par
cette |oi ordinaire;

le limnaire de |"article 5, |'on écrira "renplacé par
la loi ordinaire du 16 juillet 1993", au lieu de
"modifié par la loi ordinaire du 16 juillet 1993";

le limnaire de |"article 6, |'on écrira "renplacé par
la loi du 5 avril 1995" au lieu de "nodifié par la |oi
du 5 avril 1995"; la méne observation vaut pour |es

articles 9 et 21;

lelimnaire de |"article 7, |'on onettra | es nots "par
la loi ordinaire du 16 juillet 1993 et”;

lelimnaire de|l"article 11, |'on écrira "renpl acé par
laloi ordinaire du 16 juillet 1993" au lieu de "nodifié
par la loi ordinaire du 16 juillet 1993 et par la |oi
du 5 avril 1995", car la nodification apportée par |a
seconde de ces deux lois ne concerne pas |a phrase
nodi fi ée par | e projet.
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Onder zoek van het ontwerp

Qoschrift

Ut zorg voor parallellisne nmet het ontwerp dat het
onderwerp vornt van advi esaanvraag L. 30.168/2, die vandaag
i s onderzocht, wordt voorgesteld het opschrift aan te vullen
net de woorden "tot beperking net de helft van de devol u-
tieve kracht van de |lijststemmen en tot afschaffing van het
onderscheid tussen kandidaat-titularissen en kandidaat-
opvol gers voor de verkiezing van de Vl aanse Raad, de \\al se
Gewestraad en de Brussel se Hoof dst edel i j ke Raad".

Overigens dient in de Franse tekst "Livre premer”
voluit te worden geschreven in plaats van "Livre ler"

Di spositi ef

Opner ki ng over het opschrift van hoof dst ukken

In het opschrift van hoofdstuk Il dienen de woorden
“"Verkiezing van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad" als
overbodig te vervallen. Hetzelfde geldt voor de woorden
“Ver ki ezing van de VI aanse Raad en de Waal se Gewestraad" in
het opschrift van hoofdstuk 111
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Artikel 1

Er wordt verwezen naar het voornelde advies
L. 30.168/2, waarin erop wordt gewezen dat het krachtens
artikel 118, 8§ 1, van de Gondwet, in principe aan de
bi j zondere wetgever staat de verkiezingen van de raden van
de geneenschappen en de gewesten te regel en, uitgezonderd
die voor de Raad van de Duitstalige Geneenschap, wat niet
wegneent dat de bijzondere wet voor ondergeschi kt e punt en of
detai | kwesti es naar de gewone wet nag verw jzen

De ontwor pen wet noet dan ook worden beschouwd al s een
wet als bedoeld in artikel 77, eerste lid, 4°, van de
G ondwet .

Artikel 6

Bij dit artikel worden niet het eerste tot het zevende
lid nmaar het eerste tot het zesde |id vervangen van
artikel 16, 8 1, van de wet van 12 januari 1989 tot regeling
van de w jze waarop de Brussel se Hoof dst edel i j ke Raad wor dt
verkozen. Het ontworpen laatste lid dient dan ook te
verval l en

Een soortgelijke opnerking noet worden genmaakt over
arti kel 18 van het ontwerp, bij wel ke bepaling het eerste
tot het zesde |lid van artikel 19, 8§ 1, van de gewone wet van
16 juli 1993 tot vervollediging van de federale Staats-
structuur worden vervangen. Ook in die ontworpen bepaling
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dient het laatste |lid te vervallen, aangezien het reeds
voorkont in de bestaande tekst.

Artikel 19

1. In onderdeel 1° zijn de te vervangen |eden
bl i kbaar het tweede tot het vierde lid, en niet het tweede
tot het vijfde Iid van artikel 20, § 2, van de gewone wet
van 16 juli 1993 tot vervollediging van de federal e Staats-
structuur.

2. In onderdeel 2°, is het te wijzigen lid blijk-
baar het achtste, en niet het negende |id van het voornel de
arti kel 20, § 2.

Artikel 25
De te wjzigen bijlage van de voor nel de gewone wet

van 16 juli 1993 is bijlage 2 bij die wet (1), niet bij-
lage 1 bij diezelfde wet.

Sl ot opner ki ngen betreffende de wet gevi ngst echni ek

Zoal s de afdeling wetgeving van de Raad van State
reeds heeft opgenerkt ter gel egenheid van vorige adviezen

(1) Bijlage vervangen bij de wet van 5 april 1995.
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betreffende ontwerpen tot wjziging van de kieswetgeving,
dienen alle wijzigingen te worden verneld die vroeger zijn
aangebracht in de gew jzigde bepalingen (1).

Bovendi en behoort de juiste aard van die wjzi-

gi ngen te worden aangegeven.

Z0o npeten in ;:

arti kel 2 de woorden ", gew jzigd bij de gewone wet van
16 juli 1993 en bij de wet van 11 april 1994" vervall en,
aangezien het tiende |lid van artikel 11, 8§ 1, van de
voor nel de wet van 12 januari 1989 niet gew jzigd is bij
di e gewone wet;

de inleidende zin van artikel 5 de woorden "gew jzigd
bij de gewone wet van 16 juli 1993" worden vervangen
door de woorden "vervangen bij de gewone wet van 16 juli
1993";

de inleidende zin van artikel 6 de woorden "gew jzigd
bij de wet van 5 april 1995" worden vervangen door de
woor den "vervangen bij de wet van 5 april 1995"; deze
opner ki ng gel dt eveneens voor de artikelen 9 en 21;

(1)

Zie bijvoorbeeld het advies dat de afdeling wetgeving
van de Raad van State op 13 augustus 1998 heeft gegeven
over een voorontwerp van wet "tot wjziging van de wet
van 19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraads-
ver ki ezi ngen, van de nieuwe geneentewet en van de
geneent eki eswet, en tot uitvoering van de richtlijn van
de Raad van de Europese Unie nr. 94/80/EG van
19 decenber 1994" (Gedr. St., Kaner, 1997-1998, 1767/1,
vooral blz. 20).
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de inleidende zin van artikel 7 de woorden "bi] de
gewone wet van 16 juli 1993 en" vervallen;

de inleidende zin van artikel 11 de woorden "gew j zi gd
bij de gewone wet van 16 juli 1993 en bij de wet van
5 april 1995" worden vervangen door de woorden "ver-
vangen bij de gewone wet van 16 juli 1993", aangezien
de wijziging die bij de wet van 5 april 1995 is aange-
bracht geen betrekking heeft op de zin die bij het
ontwerp wordt gew j zi gd.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREINS

P. QUERTAI NMONT,

F. DELPEREE,

J. KIRKPATRI CK
Madane J. G ELI SSEN,

Mevr ouw

Le rapport a été présenté par
M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédi gée par M C. AMELYNCK
r éf érendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Cod0rdi nati ebureau
wer d opgestel d door de
H C. AMELYNCK, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



