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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Secrétaire d' Etat
a | a Coopération au dével oppe-
ment, le 12 mai 2000, d'une
demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d'arréteé royal
“portant executiondel'"art. 6,
81 de la loi du 25 nmai 1999
concernant |a Coopération |n-
ternati onal e bel ge", a donné |l e
17 mai 2000 |'avis suivant

L. 30.166/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vierde kamer, op
12 mai 2000 door de Staats-
secretaris voor Ontw kkel i ngs-
sanmenwer king  verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogste dri e dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wuit-
voering van art. 6, 8 1 van de
wet van 25 nmei 1999 betref-
f ende de Bel gi sche Internatio-
nal e Samenwer ki ng", heeft op
17 el 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

Lalettre et | e préanbul e s' expriment en des ternes
quasi identiques.

En |'occurrence, cette notivation, telle qu elle
est reproduite dans | e préanbule du projet d arrété, est la
sui vante :

"Wu |'urgence notivée par la circonstance que |la
m se en application de |'article 6, 8§ 1, de la loi du
25 mai 1999 pernet |le fonctionnenent ininterronpu des
rel ations de coopération avec | es pays sél ectionnés et
| e parachévenent sans dél ai des rel ati ons de coopération
bilatérale directe existantes avec I|les pays non-
sél ectionnés;".

En vertu dudit article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est limtée aux observations ci-apres.

1. L'arrété en projet n'exécute que partiellenent
["article 6 de la loi du 25 mai 1999 relative a | a coopéra-
tion internationale belge. Seul |e paragraphe ler de cette
di sposition est ms en oeuvre; |e paragraphe 2 ayant trait
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principal enent al'él aboration des notes stratégi ques n' est,
quant a lui, pas exécuté.

Afin d éviter a |I'avenir une mnultiplication des
textes réglenentaires et dans un souci de sécurité juridi-
que, il serait souhaitable, dans |a nesure du possible, que
la loi du 25 mai 1999 précitée soit exécutée par un seu
arrété royal. La multiplication des textes réglenentaires
peut avoir notanment pour conséquence qu'il devienne tres
difficile d apprécier |la cohérence et |a correcte exécution
de la susdite | oi

2. L'article ler du projet déterm ne, confornénment
al'article 6, 8 ler, de la loi du 25 mai 1999 précitée, la
i ste des pays et des organi sations régional es de pays avec
| esquel s | a Bel gique va entretenir une coopération bil ate-
rale directe.

En vertu de la disposition |égale précitée, la
sél ection de ces pays et organisations doit se faire sur la
base de sept criteres objectifs.

Afin d éclairer les Chanbres |égislatives sur le
respect des criteres pour |'ensenble des pays et organi sa-
tions figurant sur la liste, il convient d' acconpagner
|"arrété en projet d un rapport au Roi contenant ces
pr éci si ons.
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Conpte tenu de |'obligation d'information des
Chanbres | égi sl ati ves a propos des notes strat égi ques vi sées
au paragraphe 2 de |'article 6 précité et établies pour
chaque pays partenaire de | a coopération bilatérale directe,
il serait cohérent que celles-ci soient égal ement infornées
de |'anal yse des critéres visés au paragraphe ler du néne

article.

3. Dans la fornule introductive du dispositif, le
texte néerlandais doit étre rédigé en tenant conpte de
| ' observation faite dans | a versi on néerl andai se du présent
avi s.

4. Pour l|a désignation des pays et organisations
sél ectionnés, il est recommandé a |"auteur du projet de se
confornmer a la dénomi nation officielle utilisée par |'Etat
ou | ' organi sation concer nés.

Ainsi, atitre d exenple, on écrira : "Royaunme du

Maroc", République dénocratique du Congo", "République
d" Afrique du Sud", "Territoires palestiniens",
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering is in de brief en in de aanhef in
nagenoeg dezel f de bewoor di ngen gestel d.

I n het onder havi ge geval |uidt de notivering, zoals
ze in de aanhef van het ontwerpbesluit is weergegeven, als
vol gt

"Cel et op de hoogdri ngendhei d, genotiveerd door de
onst andi gheid dat door het in werking treden van
artikel 6, §8 1, van de wet van 25 nei 1999 de sanen-
wer ki ngsrelaties net de geselecteerde partnerlanden
ononder br oken kunnen functioneren en dat de af bouw van
best aande directe bil ateral e sanenwer ki ngsrel ati es net
ni et - gesel ecteerde |anden onverwijld kan worden in-
gezet;".

Kracht ens het genoende arti kel 84, tweede lid, van
de gecoérdineerde wetten op de Raad van State, heeft de
afdeling wetgeving zich bepaald tot het naken van de
vol gende opner ki ngen
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1. Het ontworpen besluit geeft slechts gedeeltelijk
ui tvoering aan artikel 6 van de wet van 25 nei 1999 betref-
fende de Belgische internationale samenwerking. Alleen
paragraaf 1 van di e bepaling wordt uitgevoerd; paragraaf 2,
die hoofdzakelijk betrekking heeft op het maken van
strategienota's, wordt niet uitgevoerd.

On in de toekonst een aanzienlijke toenane van
ver ordeni ngsteksten te voorkomen en ter wlle van de
recht szekerhei d, zou het wenselijk zijn dat de voornel de wet
van 25 nmei 1999, naar de mate van het nogelijke, bij één

enkel koninklijk besluit wordt uitgevoerd. Een forse
t oenane van verordeni ngsteksten kan onder neer tot gevolg
hebben dat het zeer noeilijk wordt om de samenhang en de

correcte uitvoering van de bovenvernel de wet te beoordel en.

2. Artikel 1 van het ontwerp stelt, overeenkonstig
artikel 6, 8 1, van de voornelde wet van 25 nei 1999, de
[ijst vast van |landen en gewestelijke organisaties van
| anden waarnee Belgi é directe bilaterale samenwerking za
onder houden.

Krachtens de voornelde wetsbepaling noet de
selectie van die | anden en organi sati es geschi eden op basis
van zeven objectieve criteria.

On de wet gevende kaners nader in te lichten over
de vraag of de criteria wel worden nageleefd voor alle
| anden en organi saties die op de |ijst voorkonen, dient bij
het ontworpen besluit een verslag aan de Koning te worden
gevoegd waarin die preciseringen worden opgenonen.



GA - 7 - L. 30.166/4

CGelet op de verplichting om de wetgevende kaners
in te lichten over de in het voornelde artikel 6, para-
graaf 2, bedoel de strategienota' s die worden opgesteld voor
el k partnerland van de directe bil ateral e samenwer ki ng, zou
het | ogisch zijn dat deze eveneens worden i ngelicht over het
onderzoek van de criteria genoend in paragraaf 1 van
het zel fde arti kel .

3. In de inleiding van het dispositief noet het
woord "wij" tweenmal nmet een hoofdl etter worden geschreven.

4. Voor de benoem ng van de gesel ecteerde | anden
en organi saties, wordt het de steller van het ontwerp aan-
bevolen de officiéle benaming in acht te nenen die de
betrokken Staat of organisatie gebruikt.

Zo schrijve nmen bij voorbeeld : "Koninkrijk

Mar okko", "Denocratische Republiek Congo", "Republiek Zuid-
Afrika", "Pal estijnse gebieden",
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madane M PROOST,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été reédigée et exposée par
M. E. BOSQUET, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M PROOST
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De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT,
audi t eur. De nota van het
Cobrdi nati ebureau wer d opge-
steld en toegelicht door de
H. E. BOSQUET, adjunct -
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



