KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
11 mei 2000 door de M nister
van Vol ksgezondheid verzocht
haar van advi es te di enen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "tot w jziging van het
koninklijk besl uit
d.d. 7 novenber 1973 tot in-
stelling van een Hoge Raad
voor de  Antropogenetica",
heeft op 20 juni 2000 het
vol gende advi es gegeven

L. 30.165/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de la Santé publique, le
11 mai 2000, d'une demande
d avis sur un projet d arrété
royal “modi f 1 ant |"arréte
royal du 7 novenbre 1973 por-
tant création du Consei
supérieur de la Génétique
humai ne", a donné le 20 juin

2000 | " avi s sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het koninklijk besluit van 7 novenber 1973 tot
instelling van een Hoge Raad voor de Antropogenetica regelt
de taken, de sanenstelling en de werking van deze raad.

De wjzigingen die het voor advies voorgel egde
ontwerp beoogt aan te brengen in het voornoende koninklijk
besluit van 7 novenber 1973, konen in hoofdzaak neer op het
vol gende :

- el k centrumvoor nenselijke erfelijkheid kan twee | eden
af vaardi gen naar de raad; bovendi en heeft in deze raad
ook een vertegenwoordi ger van het M nisterie van Soci al e
Zaken, Vol ksgezondheid en Leefmlieu zitting, die het
secretariaat waarneent (artikel 2 van het ontwerp
- ontworpen artikel 4);

- er wordt uitdrukkelijk voorzien in de functie van
ondervoorzitter (artikel 3 van het ontwerp - ontworpen
arti kel 5);

- er wordt voorzien in een taal evenwi cht tussen de voor-
zitter en de ondervoorzitter; er wordt ook bepaal d dat,
in geval van staking van stemmen, de stem van de voor-
zitter doorslaggevend is (artikel 4 van het ont-
werp - ontworpen artikel 6).

2. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling noet
gezocht worden in artikel 107 van de Gondwet, welke
bepal i ng aan de Koni ng de bevoegdheid verleent de diensten
van het al geneen bestuur te organiseren. Oy grond van die
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bevoegdheid kan de Koning o.m adviesorganen oprichten,
al thans voorzover deze enkel tot taak hebben de regering bij
de ui toefeni ng van haar uitvoeringstaken voor te |ichten of
ni et - bi ndende advi ezen of voorstellen te doen, en voorzover
de raadpl egi ng van di e organen niet verplicht is.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

| n de Nederl| andse tekst van het opschrift schrijve
men "koninklijk besluit van 7 novenber 1973" in plaats van
“koninklijk besluit d.d. 7 novenber 1973".

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net hetgeen is opgenerkt in
verband net de rechtsgrond van het ontwerp, noet in een
eerste |lid van de aanhef verwezen worden naar artikel 107
van de G ondwet.

2. Het tweede |id van de aanhef dient te worden
weggel aten, ondat het koninklijk besluit van 14 decenber
1987 geen rechtsgrond opl evert voor het ontwerp, en er ook
ni et door wordt gew jzigd of opgeheven.
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3. Het derde Iid van de aanhef, waarin wordt verwezen
naar het akkoord van de M nister van Begroting, dat echter
ni et gegeven i s, noet worden geschrapt.

4. Het voorliggende advies i s niet gevraagd bi nnen een
van de termjnen (één mmand of drie dagen) bedoeld in
artikel 84 van de gecoordineerde wetten op de Raad van
State. Er npet in de aanhef dan ook niet verwezen worden
naar de wetsbepalingen terzake, noch naar de dringende
noodzakel i j khei d.

Het vijfde tot het zevende |id dienen bijgevolg
vervangen te worden door het volgende |id :

"Cel et op advies L. 30.165/3 van de Raad van State,
gegeven op 20 juni 2000;"
Artikel 2

1. De i nl ei dende zi n van de Neder| andse tekst van dit
arti kel redigere nen als vol gt

"Artikel 4 van hetzel fde koninklijk besluit wordt
vervangen als volgt :"

Dezel f de opnerking geldt nutatis nutandi s voor de
artikelen 4 en 5 van het ontwerp.
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2. In tegenstelling tot de vigerende tekst van
artikel 4 van het koninklijk besluit van 7 novenber 1973,
blijkt uit de ontworpen tekst niet ondubbel zinnig dat de
voorzitter ook deel uitmaakt van de Hoge Raad. Het zou
beter zijn de voorzitter te blijven vernelden in artikel 4
van het genoende koninklijk besluit (1).

Arti kel 3

In de Nederlandse tekst van het ontworpen
artikel 5, schrijve nmen "door hun gelijken" in plaats van
“door huns gelijken".

Artikel 4

1. Vol gens het ontworpen artikel 6, 8 2, wordt o.m
de ondervoorzitter door de Koni ng benoend, voor een termjn
van drie jaar.

Die bepaling is niet te verenigen net het ontworpen
artikel 5 (artikel 3 van het ontwerp), waarin bepaal d wordt
dat de ondervoorzitter uit en door de | eden van de Hoge Raad
wor dt gekozen. Bei de bepalingen dienen op el kaar af gestend
te worden.

(1) De stellers van het ontwerp dienen zich bovendi en af te
vragen of het geen aanbeveling verdient om zoals in het
vigerende artikel 4 van het koninklijk besluit van
7 novenber 1973, ook in het ontworpen artikel 4 de
kwalificatie te bepalen waaraan de voorzitter noet
beant woor den.
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| ndi en vastgehouden wordt aan de regel dat de
ondervoorzitter door de Koning wordt benoend, gel dt voor de
ondervoorzitter nutatis nutandi s de opnerking die, i.v.m de
voorzitter, bij artikel 2 van het ontwerp is genmakt
(opnmerking 2 bij dat artikel).

2. I n het ontworpen artikel 6, 8 4, schrijve nen "De
inartikel 4, 1°, bedoelde ..." in plaats van "De in punt 1°
art. 5 bedoelde ...".

3. Het ontworpen artikel 6, 8 5, wvoorziet in de
door sl aggevende stem van de voorzitter
| ndi en de ondervoorzitter zelf geen gewoon lid is
van de Hoge Raad (zie opnerking 1 hiervbbr), zou bepaald
kunnen worden dat, bij afwezigheid van de voorzitter, de
stem van de ondervoorzitter doorslaggevend is.
Artikel 7

Men redigere dit artikel als vol gt

"Art. 7. Onze mnister bevoegd voor de vol ksgezondheid is
bel ast net de uitvoering van dit besluit.".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. L'arrété royal du 7 novenbre 1976 portant création
du Conseil supérieur de la génétique humaine regle Iles
m ssions, la conposition et |le fonctionnenment du consei
précité.

Les nodifications que le projet d arrété sounms

pour avis entend apporter a |"arrété royal du 7 novenbre
1973 précité consistent essentiellenent en ce qui suit

- chaque centre de génétique humai ne peut dél éguer deux
nmenbres au conseil; siége en outre dans ce conseil, un
représentant du Mnistere des Affaires sociales, de la
Santé publique et de |'Environnenent, qui assune le
secrétariat (article 2 du projet - article 4 en projet);

- le projet pourvoit de mani ére explicite a la fonction de
vice-président (article 3 du projet - article 5 en
projet);

- il est prévu d' assurer un équilibre linguistique entre le
président et le vice-président; |le projet dispose égal e-
nment qu' en cas d' égalité des voix, celle du président est
pr épondérante (article 4 duprojet - article 6 en projet).

2. Le fondenent | égal de | a réglenmentati on en projet
doit se rechercher a |'article 107 de la Constitution, qu

confére au Roi le pouvoir d organiser les services de
| " adm ni stration général e. Se fondant sur cette conpétence,
| e Roi peut créer, notament, des organes consultatifs, du
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noi Ns pour autant que ces organes aient pour seule mssion
d informer |e gouvernenent dans |'exercice de ses m ssions
d' exécution ou d énettre des avis ou propositions non
contraignants, et ce dans la nesure ou la consultation de
ces organes n'est pas obligatoire.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Dans la version néerlandaise de |'intitulé, on
écrira "koninklijk besluit van 7 novenber 1973" au lieu de
“koninklijk besluit d.d. 7 novenber 1973".

Pr éanbul e

1. Conpte tenu de | ' observation fornul ée a propos du
fondenent |égal du projet, un premer alinéa du préanbul e
devrait faire référence al'article 107 de |a Constitution.

2. Il faudrait omettre | e deuxi eme ali néa du préanbu-
le, des lors que |'arrété royal du 14 décenbre 1987 ne
procure pas de fondenent |égal au projet, ni n'est nodifié
ou abrogé par ce dernier

3. Il convient de suppriner le troisiene alinéa du
préanbul e fai sant référence a | 'accord du M ni stre du Budget
qui n'a cependant pas été donné.
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4. Le présent avis n'a pas étée demandé dans |'un des
délais (un nois ou trois jours) visés a |'article 84 des
| oi s coordonnées sur | e Conseil d' Etat. Le préanbul e ne doit
donc pas faire référence aux dispositions |égislatives en
cette matiere, ni a |l'urgence.

Par conséquent, il y aurait |lieu de renplacer |es

hY

cinqui eme a septiene alinéas par |'alinéa suivant

"Wu l"avis L. 30.165/3 du Conseil d'Etat, donné |l e
20 juin 2000;".

Article 2

1. Il conviendrait de rédiger la phrase limnaire du
texte néerlandais de cet article come suit

"Artikel 4 van hetzel fde koninklijk besluit wordt
vervangen als volgt :"

Le méne observation vaut nmutatis nmutandi s pour |es
articles 4 et 5 du projet.

2. Contrairenent au texte actuell enent en vigueur de
["article 4 de |'arrété royal du 7 novenbre 1973, il ne
ressort pas clairenent du texte en projet que |e président
fait égalenent partie du Conseil supérieur. |1l serait
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préf érabl e de continuer a nentionner |le président al'arti-
cle 4 de |"arrété royal preécite (1).

Article 3

Dans | e texte néerlandais de | "article 5 en projet,
on écrira "door hun gelijken" au lieu de "door huns gelij-

ken".

Article 4

1. Selon |"article 6, 8 2, en projet, le vice-prési-
dent, notanment, est nomme par le Roi pour un terne de
troi s ans.

Cette disposition ne se concilie pas avec |'arti-
cle 5 en projet (article 3 du projet) qui prévoit que le
vice-président est choisi par et parm |es nenbres du

Conseil supérieur. Il faudrait harnoniser |es deux disposi -
tions.

Si |"on maintient lareéegle selon laquelle |le vice-
preésident est nommé par le Roi, il convient d' appliquer

mutatis nutandi s au vi ce-président | ' observation relative au

hY

président qui est fornul ée a propos de |"article 2 du projet

hY

(observation 2 se rapportant a cet article).

(1) Au surplus, il inconbe aux auteurs du projet de se
demander s'il n'est pas recomandable, come dans
|["article 4 actuellenent en vigueur de |'arrété royal
du 7 novenbre 1973, de définir égalenment a |'article 4
en projet la qualification a laquelle doit répondre le
pr ési dent .



DV - 11 - L. 30.165/3

2. A l'article 6, 8 4, en projet, on écrira "Les
nenbres visés a |'article 4, 1°, ..." au lieu de "Les
nmenbres visés a l'art. 5 au point 1°

3. L'article 6, 8 5, en projet, prévoit que la voix
du président est prépondérante.

Dans | ' hypothese ou le vice-président méne ne
serait pas un menbre effectif du Conseil supérieur (voir
| ' observation 1 ci-dessus), il conviendrait de préciser
gu' en | ' absence du président, |la voix du vice-preésident est
pr épondér ant e.

Article 7

Il y aurait lieu de rédiger cet article comre
sui t

"Art. 7. Notre ministre qui a la santé publique dans ses
attributions est chargé de |'exécution du présent arrété.”



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUVNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. M STERCK
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl EULWENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Mk
M STERCK, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



