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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatrieme chanbre, saisi par le Mnistre de |"Aide a la
Jeunesse et de |l a Santé de | a Communaut é francai se, | e 8 nai
2000, d'une denande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d' arrété du Gouvernenent de la
Communaut é francai se "nodifiant |"arrété de |' Exécutif dela
Comunaut é francai se du 15 décenbre 1989 relatif a |'agreé-
ment et a |'octroi de subventions aux services d' aide
sociale aux justiciables", a donné le 17 mai 2000 |'avis
sui vant
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1. Suivant [|'article 12, alinéa 3, des lois
coordonnées sur la conptabilité del'Etat (1), "en | ' absence
d une loi (2) organique, tout subside doit faire |'objet
dans |e budget général des dépenses d' une disposition
spécial e qui en précise | a nature; ces subsides peuvent étre
octroyés aux conditions fixées par le Roi (3)".

En |'espece, il n'existe pas de |égislation
organi que régissant |'octroi de subventions aux services
d' ai de social e aux justiciabl es.

En outre, |"arrété de |'Exécutif de | a Comunaut é
francaise du 15 décenbre 1989 relatif a |'agrénent et a
| "octroi de subventions aux services d'aide sociale aux
justiciables, que nodifie |'arrété en projet, établit un
cadre juridique pernmanent, qui dépasse, par nature, la
port ée annuelle d' une disposition budgétaire. Ces subven-
tions ne peuvent donc trouver de fondenent juridique dans
une di sposition spéciale du budget général des dépenses au
sens de |"article 12, alinéa 3, des |ois coordonnées sur |a

conptabilité de |'Etat.

(1) Cette disposition est applicable a la Comunauté
francaise en vertu de |'article 71, 8§ ler, de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 rel ative au financenent des
Communaut és et des Reégi ons.

(2) Lire : "d un déecret”, en ce qui concerne |a Communauté
francai se.
(3) Lire : "le Gouvernenent", en ce qui concerne |a Conmu-

naut é francai se.
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Partant, |'arrété en projet est dépourvu de
f ondement | égal .

2. En outre, il convient de souligner que, conme
['"a déja indiqué la section de |égislation du Consei
d Etat (1), la conpétence de |la Comunauté francaise en
mati ere d' aide sociale aux justiciables est linmtée, selon
les ternmes de | "article 5, 8§ ler, Il, 7°, de la loi spéciale
du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, a "l'aide
sociale aux détenus, en vue de leur réinsertion socia-

le" (2).

(1) Voir spécialenent |"avis L. 27.987/4, donné | e 5 octobre
1998 sur un avant-projet de décret de |a Conmunauté
francai se portant approbati on de |'accord de coopération
entre |'"Etat, la Comunauté francaise et l|la Région
wal lonne en matiére d' assistance aux victinmes (Doc.
Parl. Comm frang., sess. 1998-1999, n° 305/1, p. 16).

(2) La Conmmunaut é francai se est égal ement conpétente pour
prendre des nesures d' ai de en faveur d' autres catégories
de personnes pouvant se trouver dans la situation d' étre
des justiciables. L' on pense notament aux |jeunes; nais
a Communaut € aide alors ceux-ci en tant que tels, au
titre de ses conpétences en nmati ére de protection de |a
j eunesse, et non en qualité de justiciables.
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L' ai de sociale accordée a d' autres catégories de
justiciables - singuliérenent les victimes, ainsi que |es
dél i nquants qui ne sont pas ou qui ne sont plus détenus -
reléve de la "politique d' aide sociale" au sens de |"arti-
cle5 8§ 1ler, Il, 2°, delaloi spéciale du 8 aolt 1980 (1).
L' exercice des conpétences de | a Conmunaut é francai se en ce
qui concerne cette politique a été totalenent attribué a la
Régi on wal | onne et a la Comm ssion conmunautaire francai-
se (2). La Conmunaut é francai se ne peut donc intervenir en
ce donai ne.

(1) Lire, en ce sens, M VERDUSSEN, Contours et enjeux du
droit constitutionnel pénal, Bruylant, 1995, pp. 258 et
SV.

(2) Voir |"article 3, 7°, des décrets des 19 et 22 juillet
1993 attribuant |'exercice de certaines conpétences de
a Communauté francaise a la Région wallonne et a la
Conmi ssi on comunaut ai re francai se.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madanme M PROOST, greffier.

Le rapport a été présenté par M B. JADOI, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M E. BOSQUET,
r éf érendai re adj oint.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

M PROOST R ANDERSEN



