KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
8 nei 2000 door de Mnister
van Werkgel egenheid verzocht
haar, binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"tot verlenging van het Inter-
departenent aal begroti ngsfonds
ter bevordering van de werk-
gel egenhei d", heeft op 11 nei
2000 het vol gende advies ge-
geven :

L. 30.149/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
|"Enploi, le 8 mai 2000, d' une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,

sur un projet d arrété roya

“prorogeant | e Fonds
budgétaire interdépartenental
de pronotion de |"enmploi”, a

donné le 11 mai 2000 |'avis
sui vant
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1. Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecodr-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen wor den opgegeven tot staving van het spoed-
ei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"que | es hdpitaux qui occupent des travailleurs dans | e
cadre du Fonds budgétaire interdépartenental de pro-
notion de |'enploi doivent connaitre rapidenment |a
possibilité qui leur sera offerte de garder ces tra-
vailleurs a leur service au-dela de la date d' expi-
ration de ce fonds, actuellenment fixée au 30 juin 2000
par |'arrété royal du 6 juillet 1998 prorogeant |e
fonds budgétaire interdépartenental de pronotion de
" enpl oi ".

2. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de geldingsduur van het interdepartenentaal be-
grotingsfonds ter bevordering van de werkgel egenheid voor
onbepaal de tijd te verl engen.

Het voornoende fonds is bij het Mnisterie van
Tewerkstelling en Arbeid opgericht door artikel 5 van het
koninklijk besluit nr. 25 van 24 naart 1982 tot opzetting
van een programma ter bevordering van de werkgel egenheid in
de niet-comerciéle sector

De gel di ghei dsduur van het fonds is beperkt tot de
in artikel 5 van het koninklijk besluit nr. 25 van 24 nmart
1982 vernel de datum net dien verstande dat in deze |aatste
bepal i ng de Koni ng de bevoegdhei d wordt verleend om bij een
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besluit waarover in de Mnisterraad is beraadsl aagd, de
gel di ngsduur van het fonds te verlengen (1).

Gebr ui k makend van di e bevoegdhei d, heeft de Koni ng
met het koninklijk besluit van 6 juli 1998 de gel di ngsduur
van het fonds |aatst verlengd tot 30 juni 2000.

3. De ontworpen regeling houdt in dat aan het inter-
departenentaal begrotingsfonds ter bevordering van de
wer kgel egenhei d een permanent karakter wordt toebedeeld.

Dergelijke handelw jze stuit evenwel op ver-
schei dene juridi sche bezwaren.

3. 1. In de eerste plaats ligt aan artikel 5 van het
koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982, dat als
rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt ingeroepen

onm skenbaar de bedoeling ten grondslag omhet erin beoogde
fonds slechts een tijdelijke geldigheid te geven. Dat
blijkt wuit de expliciete vernelding van een wuiterste
gel di ghei dsdatum in arti kel 5 van het voornoende koni nklijk
besluit, en uit de bevoegdheid die in dat artikel aan de
Koni ng wordt verleend om die datumte "verlengen" (lees :
"om de gel di ngsduur van het fonds te verlengen").

(1) Artikel 5 van het koninklijk besluit nr. 25 verleent de
Koni ng de bevoegdheid "deze datum’ te "verl engen"
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Door het interdepartenentaal begrotingsfonds ter
bevordering van de wer kgel egenhei d een permanent karakter te
geven, m skent het ontwerp het in artikel 5 van het koni nk-
l[ijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 beoogde systeem van
tijdelijke verlenging van de gel di ngsduur van het betrokken
fonds.

3. 2. Dat het interdepartenentaal begrotingsfonds ter
bevordering van de werkgel egenheid een permanent karakter
zou worden toegeneten, is eveneens bezwaarlijk in overeen-
stemm ng te brengen net de overgangsbepaling van arti kel 6,
81, IX 2° vierde lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen.

Artikel 6, 8 1, I X 2°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, zoals gewijzigd bij de wet van 8 augustus
1988, heeft, per 1 januari 1989, de voll edi ge bevoegdhei d op
het stuk van wedertewerkstellingsprogranma's overgedragen
aan de Gewesten, net dien verstande dat, |uidens het vierde
l[id van die bepaling, "tot aan het verstrijken van de
gel di ghei dsduur van het i nt erdepartenentaal begrotingsfonds,
opgericht bij koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982,
(...) de bestaande reglenentering van kracht (blijft) voor
de overeenkonsten, bedoeld in afdeling 5 van het vernel de
besluit nr. 25, die voor de inwerkingtreding van de wet
bedoeld in arti kel 115, laatste lid, van de G ondwet (dit is
1 januari 1989) werden gesl oten”

Ut de aangehaal de bij zondere wet sbepal i ng kunnen
de vol gende twee concl usi es worden gehaal d.
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Ut de redactie van artikel 6, 8 1, I X, 2°, vierde

lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ("... tot aan
het wverstrijken van de geldigheidsduur van het inter-
departenentaal begrotingsfonds ...") blijkt duidelijk dat de

bi j zondere wet gever is uitgegaan van een in de tijd beperkte
gel di ng van het betrokken fonds.

Daar naast mag niet uit het oog worden verl oren dat
artikel 6, 8 1, IX 2°, vierde lid, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, een uitzondering bevat op de princi-
pi él e gewest bevoegdhei d, zoals die wordt beschreven in het
eerste |id van artikel 6, 8 1, |IX 2°, van de bijzondere
wet. Die uitzondering houdt in dat de bijzondere wetgever
de bevoegdheid over het voornoende fonds federaal heeft
w | | en houden voor de bestaansduur van dat fonds, zoals die
in en krachtens arti kel 5 van het koninklijk besluit nr. 25
van 24 maart 1982 wordt geregel d.

Het voor onbepaal de tijd verl engen van de gel di ngs-
duur van het voornoende fonds zou indruisen tegen het wezen
van de uitzonderingsregeling van artikel 6, 8§ 1, IX 2°,
vierde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

4. Ut wat voorafgaat vol gt dat de ontworpen regeling
niet kan worden ingepast in artikel 5 van het koninklijk
besluit nr. 25 van 24 maart 1982 en dat ze evenmn te
verenigen valt net het bepaalde in artikel 6, 8 1, IX 2°,
vierde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen.
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Het om advies voorgelegde ontwerpbesliuit kan
derhal ve, in zijn huidige redactie, geen doorgang vi nden.

De geldingsduur van het interdepartenentaa
begrotingsfonds ter bevordering van de werkgel egenhei d kan
i rmers ni et voor onbepaal de tijd worden verl engd, zonder dat
de bijzondere wetgever daartoe eeninitiatief neent onder de
vorm van een w jziging van artikel 5 van het koninklijk
besluit nr. 25 van 24 maart 1982. |In aansluiting daarop zou
dan tevens een aanpassing van de redactie van artikel 6,
81, IX 2° vierde lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, aangewezen zijn.

De ont wor pen regel i ng zou, vol gens de hui di ge stand
van de wetgeving, enkel doorgang kunnen vinden indien de
gel di ngsduur van het Fonds voor slechts een in de tijd
beperkte periode zou worden verlengd, zoals in het verleden
reeds bij herhaling is gebeurd (1).

(1) Uteraard zal in de toekonst noeten worden vernmeden dat,
al s gevol g van een voortdurende "tijdelijke" verlenging
van de gel di ngsduur van het fonds, dat laatste in feite
een permanent karakter zou krijgen, wat dan eveneens op
de in dit advies uiteengezette bezwaren zou stuiten.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par la cir-
const ance

"que | es hdpitaux qui occupent des travailleurs dans |e
cadre du Fonds budgétaire interdépartenental de pro-
notion de |'enploi doivent connaitre rapidenment l|a
possibilité qui leur sera offerte de garder ces tra-
vailleurs a leur service au-dela de la date d' expi-
ration de ce fonds, actuellenent fixée au 30 juin 2000
par |'arrété royal du 6 juillet 1998 prorogeant |e
fonds budgétaire interdépartenental de pronotion de
" enpl oi ".

2. Le projet d arrété soum s pour avi s vi se a proroger
pour une durée indétermnée la validité du fonds budgétaire
i nterdépartenental de pronotion de |'enpl oi

Le fonds précité a été créé auprés du M nistere de
|"Enmploi et du Travail par |'article 5 de |I|'arréte
royal n° 25 du 24 mars 1982 créant un progranmme de pronotion
de | ' enploi dans |e secteur non-marchand.

La durée de la validité du fonds a été limtée a
la date nmentionnée a |'article 5 de |'arrété royal n° 25 du
24 mars 1982, étant entendu que cette derniere disposition
habilite le Roi a proroger la validité du fonds par arréte
déli béré en Conseil des Mnistres (1).

(1) L'article 5 de |"arrété royal n° 25 habilite le Roi a
"prolonger cette date".
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Fai sant usage de ce pouvoir, le Roi a prorogé |la
validité du fonds pour | a derniére fois par arrété royal du
6 juillet 1998, et ce jusqu' au 30 juin 2000.

3. Les dispositions en projet inpliquent que | e Fonds
budgétaire interdépartenental de pronotion de |'enploi est
doté d' un caractere pernanent.

Parei|l procédé se heurte toutefois a différentes
obj ections juridiques.

3. 1. Tout d' abord, |'objectif del'article5del arrété
royal n° 25 du 24 mars 1982, qui est invoqué au titre de
f ondenent | égal des dispositions en projet, est indéniable-
ment de ne donner qu'une validité tenporaire au fonds qui vy
est visé. Cette déduction ressort de la nention explicite
d'une date de validité limte a |'article 5 de |"arréte
royal précité et du pouvoir que cet article confere au Roi,
de "prolonger" cette date (lire : "de prolonger |a durée de
validité du fonds").

En attribuant au Fonds budgétaire interdépartenen-
tal de pronotion de |'enploi un caractére permanent, |e
proj et nméconnait | e systene de prolongation tenporaire de | a
durée de validité du fonds précité, visé a |l'article 5 de
|"arrété royal n° 25 du 24 mars 1982.



SL -9 - L. 30.149/1

3.2. Le fait qu'un caractéere permanent puisse étre
attribué au Fonds budgétaire i nterdépartenental de pronotion
de | ' enploi est égal enent difficilenment conciliable avec |a
di sposition transitoire de |'article 6, 8§ ler, |X 2°,
alinéa 4, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles.

En effet, |'article 6, 8 ler, IX 2°, de la |oi
spéciale du 8 aolt 1980, nodifié par la loi du 8 aolt 1988,
atransféré, a conpter du ler janvier 1989, |'intégralité de

| a conpétence en mati ére de progranmes de rem se au travai
aux Régions, étant entendu que selon |'alinéa 4 de cette
di sposition, "jusqu'a |'expiration de la durée de validite
du Fonds budgétaire interdépartenental créé par |'arrété
royal n° 25 du 24 mars 1982, la réglenentation existante
reste applicable aux conventions, visées a la section 5 du
nméme arrété n° 25, conclues avant |'entrée en vigueur de |la
loi visée a l'"article 115, dernier alinéa, de la Constitu-
tion" (c'est-a-dire le ler janvier 1989).

La disposition de la loi spéciale précitée peut
i nduire |l es deux concl usions suivantes.

| appert clairenent de I|a rédaction de
|"article 6, 8 ler, IX, 2°, alinéa 4, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 ("... jusqu'a |'expiration de la durée de
val idité du Fonds budgétaire i nterdépartenental ...") que le
| égi sl ateur spécial a adopté le principe d une validité du
fonds concerné limtée dans | e tenps.
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En outre, il ne faut pas oublier que |"article 6,
8 ler, IX 2°, alinéa 4, de la |oi spéciale du 8 aolt 1980
conporte une exception a la conpétence de principe des
réegions, tel qu'elle est définie a |"'alinéa 1ler de
["article 6, 8 ler, IX 2°, de la loi spéciale. Cette
exception inplique que le |égislateur spécial a voulu
conserver au niveau fédéral le pouvoir relatif au fonds
précité pour |la durée de |'existence de ce dernier, telle
qu' elle réglée a |"article 5 de |"arrété royal n° 25 du
24 mars 1982 et en vertu de cel ui-ci

La prorogation pour une durée indéterm née de |la
validité du fonds précité irait al'encontre de |'essence de
| " exception prévue par |'article 6, § ler, I X 2°, alinéa 4,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980.

4. Il résulte de ce qui précéde que | es dispositions
en projet ne peuvent s'intégrer dans le cadre de |'article 5
de |"arrété royal n° 25 du 24 mars 1982 et qu' el les ne sont
pas davantage conciliables avec |es dispositions de
|"article 6, 8 ler, IX, 2°, alinéa 4, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de reéformes institutionnelles.

Le projet d arrété soum s pour avis ne peut des
lors étre adopté dans sa rédaction actuelle.

La durée de validité du Fonds budgétaire interdeé-
partenental de pronotion de |'enploi ne peut en effet étre
prol ongée pour wune période indéterm née, sans que le
| égi sl ateur spécial prenne une initiative en ce sens sous |la
forme d une nodification de [|'article 5 de |'arrété
royal n° 25 du 24 mars 1982. A cette occasion, il serait
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i ndi qué d' adapter en néne tenps | a rédaction de |"article 6,
8§ ler, IX 2°, alinéa 4, de la |loi spéciale du 8 aolt 1980.

Dans | ' état actuel de la | égislation, |es disposi-
tions en projet pourraient uniquenent étre adoptées si la
validité du Fonds n'était prorogée que pour une période
[imtée dans le tenps, comme ce fut le cas, a plusieurs
reprises, par |le passé (1).

hY

(1) Il faudra évidenment éviter a |'avenir qu' a la suite
d' une prorogation sans cesse "tenporaire"” delavalidité
du fonds, ce dernier acquiére en fait un caracteéere
per manent, ce qui soul everait alors de | a méne facon | es
obj ections exposées dans | e présent avis.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren
Messi eur s

A. BEI RLAEN,

VAN DAMVE
SMETS,

“<Z

mo

SCHRANS,
WYMEERSCH

G DE MUNTER

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordinatiebureau werd op-
gesteld en toegelicht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

G DE MUNTER
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

t oegevoegd griffier,
greffier assune.

La concordance entre |la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELMENHOVE, référen-
daire adjoint. La note du Bureau
de coordination a été rédigée et
exposée par M J. DRI JKONI NGEN
r éf érendai re.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



