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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde karner,
op 8 mei 2000 door de Voorzitter van het WVl aans Parl enent
verzocht hem van advies te dienen over een voorstel van
decreet "houdende de controle op de communicatie van de
VI aanse overheid" (Parl. St., M. Parl., 1999-2000,
nr. 267-1), heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de
zittingen van 13 juni 2000, 20 juni 2000 en 4 juli 2000, op
| aat st ver nel de dat um het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL

Het voor advies voorgel egde voorstel van decreet
beoogt een regeling van de conmuni catie-initiatieven van de
VI aanse over heid. Onder "VI aanse over hei d* wordt verstaan,
het VI aans Parl ement, zijn voorzitter en organen; de aan het
VI aans Parlenent verbonden instellingen; de WVl aanse
regering, haar mnisters en het mnisterie van de VIl aanse
Geneenschap; de andere adm nistrati eve overheden di e onder
de VIl aanse Ceneenschap of het VI aanse Gewest ressorteren,
met uitsluiting van de onderw jsinstellingen.

Het voorstel bevat twee luiken : het ene heeft
betr ekki ng op de over hei dscomuni cati e i n het al genmeen, het
ander e op de regeri ngsnededel i ngen en op de nededel i ngen van
de voorzitter van het Vlaans Parlenent in het bijzonder.

WAt de overheidsconmunicatie in het algeneen
betreft, som het voorstel een aantal beginsel en op waaraan
el ke conmmunicatie noet voldoen (objectiviteit, niet-
di scrimnatie, herkenbaarheid, inhoudelijke kwaliteit).

Het voorziet voorts in de oprichting van een
onaf hankel i j k Expertenconité voor Overheidscomunicati e,

hi erna "Expertenconmité" te noenen. De |eden van het
Expertencom té noeten hetzij een wetenschappelijk anbt of
een onder wi j sanbt in de recht swet enschappen, de
bestuurswetenschappen of de pers- en

comruni cat i ewet enschappen bekl eden, hetzij werkzaamzijnals
ber oepsj ournal i st, hetzij actief zijn op het gebied van de
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over hei dscomuni catie. Zij worden door het VI aans Parl enent
benoend.

Een over hei d die een initiatief t ot
over hei dsconmuni cati e wenst te nenen, kan vooraf aan het
Expertencom t &€ een advi es vragen over de over eenst emi ng van
dit initiatief net de in het voorstel vernelde beginsel en.

Het Expertencom té kan ook achteraf een
conmuni catie-initiatief toetsen aan die begi nsel en, hetzij
na klacht, hetzij anbtshalve. Het onderzoek door het
Expertencom té, dat op tegenspraak gebeurt, resulteert in
een beslissing die in elk geval ter kennis wordt gebracht
van de betrokken overheid en eventueel van de klager; als
een schending van de hiervbbr bedoel de begi nsel en wordt
vastgestel d, wordt de beslissing bovendi en bekendgemaakt .

Wat de regeringsnedelingen in het bijzonder
betreft, voorziet het voorstel in de oprichting van een

Control ecommi ssie  voor Regeri ngsnededel i ngen, hi er na
"Control econm ssie" te noenen. De Control ecomm ssieis een
conm ssie van het Maans Parlenent, die evenredig

samengestel d is.

De Control econm ssie noet nagaan  of een
regeri ngsnmededel i ng ni et geheel of ten dele tot doel heeft
"het imgo van de betrokken regeringsleden of van de
politieke partij waartoe zij behoren, te verbeteren".
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M ni sters kunnen aan de Control econm ssi e voor af
een advi es vragen I.v.m een voor genonen
regeri ngsnmededel i ng.

De Controlecomm ssie kan ook achteraf een
regeri ngsnmededel i ng beoordel en, na klacht van een VI aans
vol ksver t egenwoor di ger . Het onder zoek door de
Control ecomm ssie, dat gebeurt net inachtnem ng van het
recht van verdedi ging, resulteert in een beslissing. Als de
Cont r ol econm ssi e van oordeel is dat de regeri ngsnededel i ng
tot doel had het inmago van de betrokken m nister of van zijn
politieke partij te verbeteren, |egt ze aan die m ni ster een
bl aam op. Die blaam wordt bekendgenmakt tijdens een
pl enaire vergadering van het WVl aans Parl enment.

De bepal i ngen in ver band nmet de
regeri ngsnmededel ingen zijn op overeenkonstige wjze van
t oepassi ng op nededel i ngen van de voorzitter van het VI aans
Par | ement .

VOORAFGAANDE OPNMERKI NG

In zoverre het voor advies voorgel egde voorste
bet r ekki ng heeft op de control e op de regeri ngsnmededel i ngen
en op de nededelingen van de voorzitter van het VI aans
Parl ement, vertoont het gelijkenissen net de regeling die
vervat is in artikel 4bis van de wet van 4 juli 1989
betreffende de beperking en de <controle van de
ver ki ezi ngsui tgaven voor de verkiezingen van de federale
kamers, de financiering en de open boekhouding van de
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politieke partijen. Die bepaling voorziet inderdaad in de
oprichting van een Control ecomni ssie, paritair sanengesteld
uit | eden van de Kaner van vol ksvert egenwoor di gers en van de
Senaat, wel ke bel ast i s net de toetsing van nededel i ngen van
0. m de geneenschaps- en gewestregeringen en hun | eden, en
van de voorzitters van de geneenschaps- en gewestraden.

De ui t oef eni ng van di e bevoegdhei d ten aanzi en van
| eden van de VI aanse regering (1) heeft aanl ei di ng gegeven
tot annul ati eberoepen bij de Raad van State, afdeling
adm nistratie, ingediend door de toennmalige mnisters
Kel cht ermans en Weckx (2). Di e beroepen, waarin een aantal
prejudici él e vragen zijn gesteldi.v.m de ontvankelijkheid
ervan, waarop het Arbitragehof ondertussen een antwoord
heeft gegeven (3), zijn thans nog aanhangi g bij de afdeling
admnistratie. In die beroepen wordt o. m de onbevoegdheid
I nger oepen van de (gewone) wetgever om de desbetreffende
regel i ng aan te nenen.

Het i s gebrui kelijk dat de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, zich ervan onthoudt om advi es te geven over een

(1) Zie de beslissingen van de Control ecomm ssie van 12 juli
1995, Parl. St., Kaner, B.Z. 1995, nrs. 28-1 en 29-1
en Parl. St., Senaat, B.Z. 1995, nrs. 1-100/1 en
1-101/1.

(2) Deze beroepen zijn gekend onder de numrers A. 65.601
(Kel chtermans) en A, 65.602 (Weckx).

(3) Arbitragehof, 23 februari 2000, nr. 20/2000, B.S.,
13 nei 2000.
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ontwerp of een voorstel, als hij zich daarnee zou nengen in
betw stingen die bij de afdeling adm nistratie aanhangig
zijn. De afdeling wetgeving is van oordeel dat zij het
voor | i ggende advi es kan geven, zonder vooruit te | open op de
vraag i .v.m de bevoegdhei d van de federal e wet gever omeen
regel i ng aan te nenen al s bedoeld in arti kel 4bis van de wet
van 4 juli 1989.

Omel k m sverstand terzake te verm jden, wenst de
af del i ng wet geving er echter ook de nadruk op te | eggen dat
het voorliggende advies niet zo gel ezen nag worden als zou
het, rechtstreeks of onrechtstreeks, een beoordeling
I nhouden van de bevoegdhei d van de federal e wetgever i.v. m
de voornoende wet sbepal i ng.

BEVCEGDHEI D VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP EN HET VLAAMSE GEWEST

1. In zoverre het voor advies voorgel egde voorste

betrekking heeft op de overheidscommunicatie 1in het
al geneen, bevat het bepalingen die te nmaken hebben net de
wijze waarop de in het voorstel bedoel de over hei dsdi ensten
hun bel ei d kenbaar nmaken aan het publi ek.

Voor het beoordelen van de bevoegdheid van de
decr eet gever noet ervan uitgegaan worden dat de
grondwet gever en de bijzondere wetgever, voorzover zij er
ni et anders over hebben beschi kt, geacht noeten worden aan
de geneenschappen en de gewest en de vol | edi ge bevoegdheid te
hebben t oegekend tot het uitvaardi gen van regels die eigen
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zijn aan de hun toegewezen aangel egenheden. Behoudens
ander sl ui dende bepalingen, is ma.w. het hele beleid in de
bedoel de aangel egenheden aan de geneenschappen en de
gewest en overgedragen (1).

Tot het voeren van het beleid in een bepaal de
aangel egenhei d behoort ook het verzorgen van de communi cati e
I n verband net di e aangel egenhei d. Over hei dscommunicatie is
een essentieel onderdeel van het overheidsbeleid zelf.

Hi eruit volgt dat, in de aangel egenheden die aan
de geneenschappen en de gewesten zijn toegewezen, de
decr eet gever bevoegd is omde regels vast te stelleni.v.m
de overhei dscommuni cati e terzake.

Zoal s dat het geval is net alle decreten, noeten
de door de decreetgever vastgestel de regel s de bepalingenin
acht nemen die in verband nmet de geregel de aangel egenheid
zouden zijn vastgesteld in de G ondwet en in de bijzondere
wetten. Op dat punt doet het voorliggende voorstel echter
geen problenen rijzen

De concl usi e i s dan ook dat de decreet gever bevoegd
Is om de bepalingen van het voorstel i.v.m de
over hei dscommunicatie in het algeneen aan te nenen.
U teraard noet daar bi | uitgegaan worden van een
bevoegdhei dsconforme interpretatie van de bedoel de
bepalingen, in die zin dat ze enkel van toepassing zijn in
de aangel egenheden waarvoor de VI aanse CGeneenschap en het
VI aanrse Gewest bevoegd zijn. Dt is te dezen zo

(1) Zie, o.m, Arbitragehof, 14 juli 1997, nr. 42/97,
overw. B.11.
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vanzel f sprekend, dat het niet nodig is zul ks uitdrukkelijk
te preciseren in de tekst zelf van het voorstel.

2. In zoverre het voorstel betrekking heeft op de
regeri ngsnededel i ngen i n het bijzonder, bevat het bepal i ngen
di e te maken hebben net de control e van het Vl aans Parl enent
op de VI aanse regering. Het t oezi cht op de
regeri ngsnededel ingen wordt immers toevertrouwd aan een
comm ssi e van het Vlaans Parl enent, en het zijn | eden van de
VI aanse regering die het voorwerp kunnen uitnmaken van een
beoordel i ng door die conmmi ssie.

De voor gestel de regel i ng heeft al dus betrekki ng op
een aspect van de verantwoordelijkheid van de regering, en
van el k lid ervan, ten aanzien van het Parlenent.

Het beginsel van die verantwoordelijkheid wordt
gehul digd in arti kel 70 van de bijzondere wet van 8 august us
1980 tot hervorming der instellingen. In de artikelen 71
en 72 van de bijzondere wet komen voorts nadere uitwerkingen
van dat beginsel voor, neer bepaald i.v.m noties van
want rouwen en noties van vertrouwen. De bijzondere wet gever
heeft de verantwoordelijkheid van de regering ten aanzien
van het Parlenent aldus weliswaar als beginsel gehul digd,
maar di e verantwoordelijkheid enkel uitgewerkt i.v.m het
vertrouwen dat de regering vanwege het Parlenment noet
geni eten. Over een preventieve en disciplinaire controle op
bepaal de handel i ngen van regeringsleden, in casui.v.m de
over hei dscommuni cati e, bevat de bijzondere wet geen
speci fi eke bepal i ngen.
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Op grond van artikel 123, § 1, van de G- ondwet zou
de bijzondere wetgever in een nadere regeling van bepaal de
aspect en van de ver ant woor del i j khei d van de geneenschaps- en
gewest r egeri ngen ten aanzi en van de bet r okken
geneenschaps- en gewestraden kunnen voor zi en. De bepal i ngen
i.v.m de werking van de geneenschaps- en gewestregeringen
(hoofdstuk I'll, afdeling Il, van de bijzondere wet), waartoe
0. m de voornoende arti kelen 70 tot 72 behoren, nogen echter
ook door de geneenschaps- en gewestraden, bij decreet
aangenonen nmet een bi j zonder e neer der hei d, wor den gew j zi gd,
aangevul d, vervangen of opgeheven, op grond van de
constitutieve autononm e die aan de raden is toegekend bi |
artikel 123, 8§ 2, van de Grondwet en arti kel 49, 8 1, van de
bijzondere wet. Die bevoegdheid npet worden uitgeoefend
bi nnen het raam van de aangel egenheid die thans door de
voornoende artikelen 70 tot 72 is geregeld, en mag die
aangel egenheid bijgevolg niet te buiten gaan (1). Dt
bet ekent dat de decretale regeling gekaderd npet kunnen
worden in de verantwoordelijkheid van de regering ten
aanzi en van het VIl aans Parl enent.

Op zich beantwoordt de voorgestel de regeling aan
di e voorwaar de. Zoal s hiervoor reeds is gezegd, beperkt die
regeling zich tot een nader uitwerken van de bedoel de
ver ant woor del i j khei d, zonder die in verband te brengen net
het vertrouwen dat het Parl enent in de regering noet hebben.
Al dus kadert de voorgestelde regeling in hetgeen is bepaald

(1) Zie o.m advies L. 26.693-26.695/1/V van 21 augustus
1997, Parl. St., WVI. Parl., 1996-97, nr. 497-2,
pp. 7-8.
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in artikel 70 van de bijzondere wet, en vornt ze een
aanvul I ing van hetgeen is bepaald in de artikelen 71 en 72
van die wet.

Om verenigbaar te zijn nmet artikel 123, § 2, van
de Gondwet, dient de voorgestelde regeling echter
aangenonen te worden nmet een neerderhei d van t wee derden van
de uitgebrachte stemmen. Om hieraan te vol doen, noeten de
bepalingen i.v.m de regeringsnededel i ngen uit het voorstel
gel i cht worden, en ondergebracht worden in een af zonderlijk
voorstel van bijzonder decreet.

3. In zoverre het voorstel betrekking heeft op de
nmededel i ngen van de voorzitter van het WVl aans Parl enent,
regelt het een aspect van de werking van het Parl enent.

De verkiezing van de voorzitters van de
genmeenschaps- en gewestraden wordt geregeld in artikel 33
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
I nstel lingen. Over de bevoegdheden van het bureau en van de
voorzitter wordt gehandeld in de arti kel en 46 en 48 van de
bijzondere wet. QOok die artikelen kunnen, op grond van de
constitutieve autonom e, bij bijzonder decreet gew jzigd,
aangevul d, vervangen of opgeheven worden (zie artikel 118,
8 2, van de Gondwet en artikel 49, 8§ 1, van de bijzondere
wet ) .

De voorgestelde regeling bevat een nadere
ui twerki ng van de wi jze waarop de voorzitter van het Vl aans
Parl ement zijn functie uitoefent. Al dus kadert die regeling
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I n hetgeen reeds bepaald is in de artikelen 33, 46 en 48 van
de bijzondere wet, en vornt ze nmet nanme een aanvul ling van
de desbetreffende bepalingen.

ok hier noet echter vastgesteld worden dat de
voorgestel de regeling aangenonmen noet worden nmet een
nmeerderheid van twee derden der wuitgebrachte stenmen
(artikel 118, 8 2, van de Gondwet). Ook de bepalingi.v.m
de nededel i ngen van de voorzitter van het Vlaans Parl enent
(arti kel 9 van het voorstel) noet dus het voorwerp uitnmaken
van een voorstel van bijzonder decreet.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2
Het is niet duidelijk wat in 1°, a, verstaan noet

wor den onder de "organen" van het VI aans Parl ement. Het zou
beter zijn om de beoogde organen net nane te vernel den.

Hoof dst uk 111

Zoal s hi ervbbr is opgenerkt i.v.m de bevoegdheid
van de Vlaanse Ceneenschap en het Vlaanse Gewest
(oprer ki ngen 2 en 3), di enen de bepal i ngen van dit hoof dst uk
uit het voorliggende decreet te worden gelicht, en
ondergebracht te worden in een afzonderlijk voorstel van
bi j zonder decreet.
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Artikel 10
1. I n paragraaf 2, eerstelid, schrijvenen: "Elklid
van het Expertencomité ...".
2. Het is niet duidelijk wat in het eerste lid, 3-,

bedoeld wordt net "actief zijn op het gebied van de
over hei dscommuni cati e".

I ndi en bedoel d wor dt dat personen di e geregel d zel f
bet rokken zijn bij voorlichtings- of comuni cati ecanpagnes
van de overheid lid kunnen zijn van het Expertencomté,
rijst de vraag of die personen wel kunnen beantwoor den aan
het verei ste van de onaf hankelijkheid (zie arti kel 10, § 4).
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het versl ag werd ui tgebracht door de H. J. VAN NI EUDMENHOVE,
auditeur. De nota van het Co0rdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DEROOVER
ENDFI ELD



