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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 8 nei 2000 door de Voorzitter van het Vlaans Parl enent
verzocht hem van advies te dienen over een voorstel van
decreet "houdende control e op de voorlichtings- en communi -
catie-initiatieven van de Vl aanse overheid" (Parl. St., M.
Parl., 1999-2000, nr. 197-1), heeft na de zaak te hebben
onderzocht op de zittingen van 13 juni 2000, 20 juni 2000 en
4 juli 2000, op laatstvernelde datum het vol gende advies
gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL

Het voor advies voorgel egde voorstel van decreet
beoogt een regeling van de voorlichtings- en comunicatie-
initiatieven van de Vlaanse overheid. Onder "WVl aanse
overheid" wordt verstaan : het Vliaans Parlenent, zijn
voorzitter en organen; de Maanse regering en haar
mnisters; het mnisterie van de VI aanse Geneenschap; de
andere adm ni stratieve overheden die van de VI aanse CGeneen-
schap of het M aanse Gewest af hangen.

Het voorstel voorziet in de oprichting van een
onaf hankelijk Control eorgaan voor het Voorlichtingsbeleid
van de Vl aanse overheid, hierna "Control eorgaan" te noenen.
Dat Control eorgaan bestaat voor de helft wuit gewezen
journalisten, en voor de helft uit hoogleraren in com
nmuni cati ewet enschappen of nediarecht, benoend door het
VIl aans Parl enent.

Het Control eorgaan stelt een deontol ogi sche code
op, die van toepassing is op alle voorlichtings- en com
nmuni catie-initiatieven van de Vl aanse overheid. D e code
wor dt goedgekeurd door het MVl aans Parl enent.

Het Control eorgaan toetst de voorlichtings- en
conmuni catie-initiatieven aan de deont ol ogi sche code, het zi|
anbtshal ve, hetzij na klacht. Het onderzoek door het
Control eorgaan, dat op tegenspraak gebeurt, resulteert in
een negati eve of positieve beoordeling, wel ke wordt bekend-
genmaakt .
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Het Cont ol eor gaan kan ook vooraf omadvi es gevraagd
wor den over een voor genonen voorlichtings- of communicati e-
initiatief. Het advies wordt niet bekendgemaakt.

BEVOEGDHEI D VAN DE VLAAVSE GEMEENSCHAP EN HET VLAAMSE GEVEST

De bepalingen van het voor advies voorgel egde
voorstel hebben te maken net de wijze waarop de in het
voor st el bedoel de over hei dsdi enst en hun bel ei d kenbaar maken
aan het publi ek.

Voor het beoordelen van de bevoegdheid van de
decreetgever noet ervan uitgegaan worden dat de grond-
wet gever en de bijzondere wetgever, voorzover zij er niet
anders over hebben beschi kt, geacht npeten worden aan de
geneenschappen en de gewesten de volledi ge bevoegdheid te
hebben toegekend tot het uitvaardi gen van regels die eigen
zijn aan de hun toegewezen aangel egenheden. Behoudens
ander sl ui dende bepalingen, is ma.w. het hele beleid in de
bedoel de aangel egenheden aan de geneenschappen en de
gewest en overgedragen (1).

Tot het voeren van het beleid in een bepaal de
aangel egenhei d behoort ook het verzorgen van de comuni cati e
in verband net di e aangel egenhei d. Overhei dscomunicatie is
een essentieel onderdeel van het overheidsbeleid zelf.

(1) Zie, o.m, Arbitragehof, 14 juli 1997, nr. 42/97,
overw. B.11.
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H eruit volgt dat, in de aangel egenheden di e aan
de geneenschappen en de gewesten zijn toegewezen, de
decreet gever bevoegd is omde regels vast te stelleni.v.m
de overhei dscomuni cati e terzake.

Zoal s dat het geval is net alle decreten, noeten
de door de decreetgever vastgestel de regel s de bepalingenin
acht nenen die in verband net de geregel de aangel egenheid
zouden zijn vastgesteld in de Gondwet en in de bijzondere
wetten. Qp dat punt doet het voorliggende voorstel echter
geen problenen rijzen.

De concl usi e i s dan ook dat de decreetgever bevoegd
is omde bepalingen van het voorstel aan te nenen. U teraard
noet daarbij uitgegaan worden van een bevoegdhei dsconf orne
interpretatie van de bedoel de bepalingen, in die zin dat ze
enkel van toepassing zijn in de aangel egenheden waarvoor de
VIl aanse Geneenschap en het VWl aanse Gewest bevoegd zijn. Dt
is te dezen zo vanzel fsprekend, dat het niet nodig is zul ks
uitdrukkelijk te preciseren in de tekst zelf wvan het
voor st el

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2

Het is niet duidelijk wat in 1° verstaan noet
wor den onder de "organen" van het Vlaans Parlenent. Het zou
beter zijn om de beoogde organen net nanme te vernel den.



CE - 5 - L. 30.145/3

Arti kel 3

1. I n paragraaf 3, eerste en tweede lid, is sprake van
"“hoogl eraren” (in comuni cati ewet enschappen of nedi arecht).

Een neer al genene termzou zijn : "personen net een
onderw j sopdracht".

2. Vol gens paragraaf 3, tweede |id, worden de "hoog-
| eraren” benoend op voordracht van de VI aanse | nteruniversi -
tai re Raad.

Er noet opgener kt worden dat di e Raad ni et bevoegd
IS ten aanzi en van hogeschol en. De stellers van het ontwerp
di enen zich af te vragen of de VI aanse Hogeschol enraad ni et
bij het voordragen van kandi daten betrokken noet worden.

Artikel 6

Vol gens paragraaf 3 kan het Control eorgaan een

voor | ichtings- of comuni catie-initiatief anbt shal ve
toetsen, "uiterlijk zes nmmanden na kennisname" van dat
initiatief. Vol gens paragraaf 4 kunnen klachten binnen

dezelfde termjn bij het Control eorgaan ingedi end worden.

De "kenni snane" van het initiatief als begi npunt
van de termjn nenmen, zou tot bew jsproblenmen aanleiding
kunnen geven. Indien nogelijk, zou beter een neer objecti ef
gegeven gekozen wor den.
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Artikel 9
CGel et op de datum waarop het voorliggende advies

wor dt gegeven, di ent de datumvan i nwerki ngtredi ng te worden
aangepast .
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN assessoren van de
H COUSY af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

J. VAN Nl ELWMENHOVE, auditeur. De nota van het Coo6rdi nati ebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN
referendari s.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



