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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxi eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 5 mai 2000, d'une

demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas un nois, sur
un projet d arrété royal "rel a-
tif aux congés et aux absences

hY

accordés a certains nenbres du

personnel des services qui
assistent le pouvoir judi-
ciaire", a donné le 19 juin

2000 | 'avi s sui vant

L. 30.136/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
5 nei 2000 door de Mnister
van Justitie verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogste een nmaand, van advies
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betref-
fende de verloven en de afwe-
zi gheden toegestaan aan som
m ge personeel sl eden van de
diensten die de rechterlijke
macht terzijde staan", heeft
op 19 juni 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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|. Formalités préal abl es

1. L'alinéa 2 du préanbule de |'arrété en projet
fait référence al'article 39, alinéas 3 et 6, de la loi du
16 mars 1971 sur le travail. Cette disposition concerne |la
protection de la maternité et prévoit en son alinéa 6, qu'en
cas de déces ou d' hospitalisation de la nere, |e pere peut
solliciter un congé de paterniteé.

Toutefois, il revient au Roi de déterm ner, apres
avis du Conseil national du travail, la durée ainsi que |les
conditions et les nodalités suivant |esquelles | e congé de
paternité peut avoir |ieu.

L'"article 32 du proj et net en oeuvre cette di sposi -
tion au profit des nenbres du personnel des services qui
assistent |e pouvoir judiciaire.

A la question de savoir si la formalité preéal able
prévue a |'"article 39, alinéa 6, précité, a été acconplie,
e fonctionnaire dél égué a répondu qu' elle ne |'avait pas
été, le Conseil national du travail n'étant pas conpétent en
| ' espece.

Cependant, en vertu de |"article 3, 8§ 1ler, ali-
néa 6, de la loi du 19 décenbre 1974 organisant les rel a-
tions entre les autorités publiques et les syndicats des
agents relevant de ces autorités, le comté comun a
| "ensenble des services publics se substitue au Consei
national du travail dans tous | es cas ou | es dispositions en
vi gueur requi érent |'avis ou une proposition de ce Consei
pour |es questions intéressant exclusivenent |e personnel
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des services publics auxquels le réginme institué par |a loi
du 19 décenbre 1974, précitée, a été rendu applicable.

O, sur la base de |'article 3, § ler, alinéa ler,
1°, de |'arrété royal du 28 septenbre 1984 portant exécution
de la loi du 19 décenbre 1974, précitée, le régine institué
par cette | oi est rendu applicable "aux nmenbres du personnel
des services qui assistent |e pouvoir judiciaire".

En conséquence, |'article 32 du projet requiert
|"avis du comté commun a | ' ensenbl e des services publics.

Vu | ' absence de cette formalité, ["article 32 du
proj et ne sera pas exam né par |a section de | égislation du
Conseil d' Etat, e texte de cette disposition pouvant encore
étre nodifié en fonction de |"avis précité et ainsi ne pas
étre définitif.

2. Le Conseil d Etat attire égalenent |'attention
de |"auteur du projet sur la fornalité inposeée par |'arti-
cle 15 de la loi du 25 avril 1963 sur |a gestion des
organismes d'intérét public de seécurité sociale et de
prévoyance sociale (1).

(1) L' existence de cette formalité préalable a déa éte
indiquée lorsque la section de |I|égislation s'est
prononcée sur |"arrété royal du 27 février 1992 relatif
al'interruption de | a carriere professionnelle pour |es
menbres du personnel de |"Ordre judiciaire (voir |"avis
du 18 décenbre 1991, publié au noniteur bel ge du 21 mars
1992, p. 6009).
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Aux termes de cette disposition, le Mnistre de
|"Enmploi et du Travail ou le Mnistre de la Prévoyance
sociale doit sounettre a |'avis du Conseil national du
travail ou du comté de gestion d un organisne d'intérét
public nmentionné dans la liste établie al'article ler de la
nmémre loi, tout avant-projet de loi ou projet d arrété
organi que ou réglenentaire tendant a nodifier lalégislation
ou |l aréglenmentati on que |' organi sne est chargeé d' appli quer.

Le chapitre XI du projet relatif au congé pour
interruption de la carriére professionnelle contient des
di spositions ayant trait a |"'allocation d'interruption qu
sera prise en charge par |'Ofice national de |'Enploi.

L'"Ofice national de | 'Enploi étant cité al'arti-
cle ler de la loi du 25 avril 1963, précitée, il y alieu de
faire application de |'article 15 de la néne |oi.

Il ressort des explications du fonctionnaire
dél égué que e Mnistre de | ' Enpl oi conpte faire application
de |"article 15, alinéa 3, en vertu duquel le mnistre peut
i nvoquer |'urgence noyennant |'information du preésident du
comté de gestion de |'Ofice national de |'Enploi.

Si tel était bien le cas, il convient d'insérer
dans | e préanbul e un nouvel alinéa rédigé come suit

“"WVu la loi du 25 avril 1963 sur la gestion des
organismes d'intérét public de seécurité sociale et de
prévoyance sociale, notamment |'article 15, alinéa 3, vu
| " urgence;".
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I'l. Cbservations prélimnaires

1. L'arrété enprojet s'inspire dans une tres | arge
nesure de |'arrété royal du 19 novenbre 1998 relatif aux
congés et aux absences accordés aux nmenbres du personnel des
adm nistrations de |'Etat. Ce dernier arrété a donné lieu a
un avis de la section de |égislation du Conseil d' Etat du
9 juillet 1998 (n° L 27.702/1 joint en annexe au présent
avis) auquel il est renvoyé lorsque le texte en projet
présente des simlitudes avec |es dispositions de |'arréte
royal du 19 novenbre 1998, préciteé.

2. Dans son avis n° L. 27.702/1, la section de
| égislation a ainsi invité |'auteur du projet a joindre a
celui-ci un rapport au Roi dans |equel |es principales
nodi fications et nouveautés du régine de congé seraient
expliquées a |l'intention des agents et des services du
per sonnel .

La méne observation peut étre fornul ée en | ' espéce.
Une information générale et conplete ne peut

qu' améliorer |a conpréhension des textes et participer ala
transparence de |la fonction publique (1).

(1) Voir égalenent en ce sens |'avis n° L. 28.129/4 sur un
projet d arrété du Gouvernenent de la Région de
Bruxell es-Capitale "portant |le statut admnistratif et
pécuniaire des agents du mnistere de |la Région de
Bruxel |l es-Capital e", donné le 8 nmars 1999.
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3. Les articles 33 et 34 du projet concernent le
congé parental. La reconnaissance d'un tel congé est
inposée a |'Etat belge en vertu d une directive euro-
péenne 96/ 34/CE du Conseil du 3 juin 1996 concernant
| "accord-cadre sur | e congé parental conclu par |"UNICE, le
CEEP et la CES (1).

Aux ternmes de | "article 2, § 3, de cette directive,
| orsque | es Etats menbres prennent des mesures destinées a
la nmettre en oeuvre, ils sont tenus d'y faire expressénent
r éf érence.

Pour satisfaire a cette exigence, |'auteur du
projet insérera dans |e préanbule un considérant faisant
référence a la directive,.

Par ailleurs, le chapitre IV du projet concerne | a
protection de la maternité.

Ces dispositions sont notamrent inposées a la
Bel gi que par une directive européenne 92/ 85/ CEE du Consei
du 19 octobre 1992 concernant |a m se en oeuvre de nesures
visant a pronouvoir |'anelioration de la sécurité et de la
sant € des travail | euses encei ntes, accouchées ou all aitantes
au travail (dixiéenme directive particuliere au sens de
|["article 16, 8§ ler, de la directive 89/391/CEE) (2).

(1) JL.OCE du 19 juin 1996, n° L. 145/4.
(2) J.OCE du 28 novenbre 1992, n° L. 348/1.
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L'attention de |"auteur du projet est attirée sur
|"article 14 de cette directive qui inpose aux Etats nenbres
|"obligation d'informer la Comm ssion des nmesures qu'ils
prennent pour garantir les résultats inposés par la direc-
tive et de faire référence a celle-ci dans les textes qu'ils
adoptent ou lors de |eur publication officielle.

En vue de satisfaire a cette derniere exigence,
| "auteur du projet insérera égal ement dans |e préanbul e un

consi dérant faisant référence a la directive précitée.

4. L'arrété en projet fixe les congés et les
absences qui sont accordés aux nenbres du personnel des
services judiciaires.

O, certains congés reconnus aux agents de |'Etat
fédéral ne sont pas consacrés dans |le présent arrété en
projet. Ainsi en va-t-il du congé pour formation ou de |la
di spense de service pour suivre une formation et du congé
pour m ssion que ce soit pour |'exercice d une fonction dans
un cabinet mnistériel ou pour wune mssion d'intérét
général .

Selon le fonctionnaire délégué, pour ce qu
concerne |l e congé de formation, un arrété est actuellenent
en préparation pour détermner le contenu des formations
organisées a |'attention des différentes catégories du
personnel des services judiciaires et, ultérieurenent, un
autre arrété sera pris pour fixer les nodalités du congé

accordé pour suivre ces formations.
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Quant au congé pour mssion, le fonctionnaire
dél égué a fait référence aux articles 330 et 330bis du Code
judiciaire aux ternmes desquels le Mnistre de la Justice
peut autoriser des dél égations et pernettre ainsi a diffé-
rentes catégories de personnel de travailler ailleurs que
dans | eur service d' origine, et notament dans des cabinets
mnistériels ou dans d' autres départenents mnistériels.

De telles explications doivent égalenent étre
reprodui tes dans un rapport au Roi.

Al'article 13, leprojet utilisel'expression"vit
en couple"” et dans |l e texte néerlandais "sanenl eeft".

Al"article 65 8 2, alinéa 4, le projet utilise
| " expression "cohabite" et dans le texte néerlandais

"sanenwoont .

Il convient d uniform ser |a termnol ogie.

I1'l1. Cbservations particuliéres

Pr éanbul e

A. Fondenent juridi que

Dans le préanbule, la référence a |"article d' un
texte se fait toujours en nentionnant toutes |les nodifica-
tions expresses et encore en vigueur que |'article a subies.
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Alinéa ler : Code judiciaire

1. Article 353bis

Il vy alieud écrire :
"L'article 353bis, inséré par laloi du 6 mai 1997,

et nodifié par les lois des 24 mars 1999 et 12 avril
1999 ...".

2. Article 354

Il yalieude supprimer |aréférence aux nodifica-
tions apportées a |'article 354 par les lois des 15 juillet
1970 et 26 mars 1996, celles-ci n' étant plus en vigueur. En
conséquence, meux vaut écrire :

"L'article 354, nodifié par les |lois des 21 février
1983, 17 février 1997, 22 décenbre 1998 et 12 avril 1999;"

Alinéa 2 : Loi du 16 mars 1971 sur le travai

Il vy alieud écrire :

“"Vu la loi du 16 mars 1971 sur le travail, notam
nment |"article 39, alinéa 3, renplacé par la loi du 25 jan-
vier 1999, et |'alinéa 6, inséré par la loi du 29 décenbre
1990; ".
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Alinéa 3 : Loi de redressenent du 22 janvier 1985 cont enant
des di spositions social es

1. Article 99
Il vy alieud écrire :
"L'article 99, nodifié par |'arrété royal n° 424

du ler ao(t 1986, et les lois des 21 décenbre 1994, 22 dé-
cenbre 1995, et 13 février 1998, ...".

2. Article 100

M eux vaut écrire :
"L'article 100, renplacé par |'arrété royal n° 424

du ler ao(t 1986 et nodifié par les lois des 21 décenbre
1994 et 26 mars 1999, ...".

3. Article 102

Il est proposé d' écrire :

"L'article 102, renplacé par |"arrété royal n° 424
du ler ao(t 1986 et nodifié par les lois des 21 décenbre
1994, 22 décenbre 1995 et 26 nmars 1999, ...".
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B. Référence aux textes partiell ement abrogés

Alinéa 5 : Arrété royal du 30 mai 1970 rel atif au statut des
greffiersdel'Ordrejudiciaire, du personnel des
greffes des Cours et tribunaux et du personne
des parquets

L'arrété royal du 20 novenbre 1998 a abrogé
|"arrété royal du 30 mai 1970, a | ' exception des articles 51
a 62.

Il y a donc lieu de ne viser que |l es nodifications

hY

encore en vigueur apportées a ces dernieres dispositions.
En conséquence, m eux vaut écrire :

"Wul'"arrété royal du 30 mai 1970 relatif au statut
des greffiers de |['Ordre judiciaire, du personnel des
greffes des Cours et tribunaux et du personnel des parquets,
nodifié par les arrétés royaux des 29 septenbre 1970,
26 novenbre 1971, 4 juillet 1975, 29 septenbre 1987 et
20 novenbre 1998;"

C. Mnistres proposants

Le Mnistre du Budget a contresigné le projet. |
convient, des lors, qu'il |le propose égal enent.
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Di sposi tif

Article 1ler

L'article ler duprojet définit | e chanp d' applica-
tion de |"arrété en projet.

1. Le paragraphe ler vise les différentes catégories
de personnel qui bénéficieront de |'ensenble des disposi-
tions en projet.

Il s'agit des nenbres des secrétariats des par-
quets, du personnel admnistratif des greffes et des
secrétariats des parquets, des nenbres du personnel titulai-
res d un grade de qualification particuliére au sens de
["article 185, alinéa ler, du Code judiciaire, des référen-
daires prés la Cour de cassation, des référendaires et des
juristes de parquet prés les cours d appel et prés les
tri bunaux et des attachés au service de | a docunentation et
de | a concordance des textes aupres de | a Cour de cassati on.

Les articles 185, alinéa ler, 353bis et 354 du Code
judiciaire habilitent e Roi a fixer, pour ces personnes, |e
régi me des absences, des congés, des vacances, des absences
pour cause de maladie ou d'infirmté ainsi que la position
de disponibilité et le traitenent d attente qui y est
attache.

2. Le paragraphe 2 en projet rend applicable aux
menbres des greffes, <c'est-a-dire les greffiers, Iles
di spositions relatives au congé de paternité, au congé de



AW - 13 - L. 30.136/2

mal adie, a la disponibilité pour naladie et au congé pour
soins palliatifs.

En vertu de |"article 354, alinéas 2 et 3, du Code
judiciaire, le Roi est habilité a fixer pour les greffiers
| es absences pour cause de naladie ou dinfirmté et a
détermner la position de disponibilité ainsi qu' un traite-
ment d' attente, conforménent aux dispositions en vigueur
pour | es agents de |'Etat.

a) En ce qui concerne le congé de paternitée, il
convient de se référer a la loi du 16 mars 1971 sur le
travail et, plus particulierenent, au chapitre |V de cette
loi qui concerne |la protection de la maternité.

Le réginme de protection qui est ainsi prévu est
applicable a tout travailleur y conpris aux personnes qui,
autrenent qu'en vertu d un contrat de |ouage de travail,
f ourni ssent des prestations de travail sous |"autorité d' une
autre personne (article ler, alinéa 2, 1°, de la |loi
précitée).

C est donc |'ensenble des dispositions du chapi -
tre IV, précité, qui est applicable aux greffiers.

Il n"est, dés lors, pas exact de rendre uni quenent
applicables aux greffiers les dispositions ayant trait aux
nodal it és d' exécution du congé de paterniteé.

En vertu de la loi du 16 nmars 1971, précitée, les
greffiers doivent bénéficier de |'ensenble des nmesures
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d' exécution ayant trait au réginme de la protection de la
maternité.

L'article ler, 8 2, 1°, du projet doit, en consé-
guence, étre revu sur ce point de naniere ay inclure toutes
| es nesures d' exécution rel atives aux congés de maternité et

de paternité.

b) L'article 99, alinéa 5,  3°, de la loi du
22 janvier 1985 de redressenent contenant des di spositions
sociales habilite égalenment le Roi a étendre le réginme de
["interruption de la carrieéere professionnelle "aux menbres

du personnel des autres services de |'Etat".

A titre d exenple, peuvent ainsi étre rendus
applicables aux greffiers les articles 100, 100bis, 102 et
102bis de la |l oi du 22 janvier 1985, précitée, c'est-a-dire
["interruption de la carriere, la suspension conpléete de
|"activité professionnelle pour |'octroi de soins palliatifs
a un tiers, la réduction des prestations de travail d' 1/5,
1/4, 1/3 ou 1/2 ainsi que la réduction des prestations de
travail pour |'octroi de soins palliatifs a un tiers. O,
["article ler, 8 2, 4°, du projet n'envisage que | e bénéfice
du congé pour soins palliatifs.

Le notif pour lequel un régine de congé est
applicable a une catégorie déterm née d' agents et non a une
autre, est parfois évident. Dans d autres cas, |les choix
qui ont été opérés ne paraissent pas aussi justifiés. |l
convient, dés lors, de préciser dans | e Rapport au Roi pour
quelles raisons objectives les autres réginmes de congé
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institués par la loi du 22 janvier 1985, précitée, ne sont
pas rendus applicables aux greffiers.

3. La méne observation vaut pour |e paragraphe 3
en projet qui vise les menbres du personnel nommes a titre
provisoire ainsi que |les stagiaires.

Cest ainsi que, d une part, il convient, par
exenple, de justifier objectivenent pour quelle raison ces
per sonnes ne peuvent bénéficier d un congé en vue de nener
une canpagne électorale. D autre part, il ressort du
par agraphe 3, 4°, en projet, que les stagiaires et les
nmenbres du personnel nomrés a titre provisoire ne peuvent
bénéficier du congé pour interruption de |a carriére profes-

si onnel | e.

O, conme il a déja été souligné ci-avant, un tel
congé recouvre égalenent |le congé pour |'octroi de soins
palliatifs a un tiers, congé qui, au regard de la loi du
22 janvier 1985, précitée, est devenu un droit pour tout

travaill eur.

Il inporte, des lors, de préciser au paragraphe 3,
4°, en projet que |l es stagiaires et | es nenbres du personnel
nomrés a titre provisoire ne sont pas exclus du bénéfice du
congé pour soins palliatifs.
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4. 11 serait préférable de conpl éter |e paragra-
phe 4 par |'alinéa suivant (qui constitue |'actuel paragra-
phe 2 de |"article 2)

"Pendant ces congés, |e personnel engagé par
contrat de travail conserve, sauf disposition contraire, son
traitement et ses droits a |'avancenent dans son échelle de
traitenent.".

Article 2
1. Au paragraphe ler, 1°, il est préférable
d écrire :
"1° menbre du personnel : toute personne visée a |'arti-
cle ler;".

2. Le paragraphe 2 est a onettre (voir |'observa-
tion n° 4 fornmul ée sous |'article ler).

Article 4

A plusieurs reprises, le projet utilise |"'expres-
sion "une position administrative analogue a celle de la
non-activité des agents de |'Etat".

Interrogé sur la portée de cette expression, le
fonctionnaire dél égué a répondu qu' en réalité il n'existait
pas, a ce jour, de texte consacrant |a position de non-
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activité pour | es menbres du personnel visés par |'arrété en
projet, a l'instar de ce qui existe pour |les agents sounis
a |l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant |le statut des
agents de |' Etat.

Plutdét que d' utiliser |'expression précitée, il
serait souhaitable que | e texte en projet définisse |ui-néne
| a position de non-activiteé.

L'"article 4 du projet doit, en conséquence, étre
conpl été sur ce point.

Il y a lieu égalenent de revoir la fornulation
not amrent des articles 10, § ler, alinéa 2, 5°, 12, § 3, 41,
8 ler, 3°, 63, 71 et 89, § ler, alinéa ler, du projet.

Article 6

1. Cette disposition s'inspire pour partie de
|["article 7 de | "arrété royal du 19 novenbre 1998, préciteé.

Ala différence de cette disposition, |"article 6
du projet ne définit pas les fonctions dont les titulaires
seront exclus de certains congés ou absences, ni |es congés
ou |les absences concernés, mmis charge le mnistre de
déterm ner ces fonctions.

Il n'appartient pas au Roi de subdél éguer le
pouvoir réglenentaire que |le Code judiciaire Lui attribue.

L'alinéa ler doit étre entiérenent revu.
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2. L'alinéa 2 se concilie difficilenment avec |es
attributions que les articles 331 et 331lbis conférent au
chef de corps en ce qui concerne |es absences et con-
gés (voir |les observations fornul ées sous |'article 7).

Le texte doit étre repensé.

Article 7

Cette disposition déterm ne pour chaque catégorie

de personnel |a personne qui sera habilitée a octroyer |es
congés et |es absences.

O, les articles 331 et 331bis du Code judiciaire
déterm nent déja quelles sont |les autorités habilitées a
octroyer les congés et |es absences, d' une part, des
magi strats et, d autre part, de certains nenbres du person-
nel des services judiciaires, sans faire de distinction en
fonction de la nature du congé ou de |' absence.

Ainsi, aux ternes de |'article 331 du Code judi -
ciaire, les référendaires de | a Cour de cassati on ne peuvent
s'absenter plus de trois jours sans |'autorisation du
prem er président ou du procureur général suivant qu'ils
prétent |eur assistance a la Cour ou au parquet.

Quant aux référendaires pres | es cours d' appel, ils
ont besoin de |"autorisation du prem er président de | a cour
d appel a laquelle ils appartiennent, de n€nme que |es
référendaires pres les tribunaux de prem ére instance ont
besoin de | "autorisation du président du tribunal concerné.
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Quant aux juristes de parquet prés |es tribunaux
de prem ére instance, |eurs congés et absences nécessitent
| "autorisation du procureur du Roi.

Pour les greffiers en chef, ils ont besoin de
| "autorisation du prem er président de | a cour, du président
du tribunal, du juge | e plus ancien au tribunal de police ou
du juge de paix de la juridiction a laquelle ils sont
attaches.

Les greffiers-chefs de service, les greffiers et
les greffiers adjoints ont eux besoin de |'"autorisation du
greffier en chef de la juridiction a laquelle ils sont
attachés.

Enfin, I"article 331bi s du Code j udi ci ai re concer ne
| es menbres des secrétariats de parquet.

Il n'est, des lors, pas adm ssible de reproduire
dans | 'arrété en projet des regles qui sont déja consacrées
dans |l e Code judiciaire.

En conséquence, |'article 7 du projet doit se
[imter aux catégories de personnel qui ne sont pas concer-
nées par |es dispositions du Code judiciaire, précitées.

Article 8

Au paragraphe ler, il <convient de prévoir Ila
numérotation 1°, 2° et 3° pour les différentes tranches
d' &ges envi sagées.
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Article 10

Il est conseill é de conpl éter | e paragraphe ler par
| "alinéa suivant

"Le présent paragraphe n'est pas applicable au
congé annuel de vacances suppl énentaire",

lequel fait |'objet de |"article 11 de |"arrété en projet.

Article 11

L'article 11 est a onettre conforménent a |' obser-
vation fornmul ée a |'article 10.

Article 12

1. La division en paragraphes ne se justifie pas
| orsque chacun des paragraphes ne conporte qu'un seu
al i néa.

2. 11 convient de conpl éter |a deuxi éne phrase du
paragraphe 3, en projet, en énunérant, outre le jour férieée,
le 2 novenbre, le 15 novenbre ou | e 26 décenbre.
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Article 13

1. Au 11° en projet, il est question d un congé de

circonstance pour la participation a une réunion d'un
conseil de famlle.

Le Conseil d Etat attire |'attention sur Ila
circonstance qu'un projet de loi actuellenent déposé au
Parl ement (1) supprine |'institution du conseil de famlle

dans |l e cadre de la tutelle des enfants m neurs.

2. Au 12° en projet, il s'agit du congé de cir-
constance accordé lorsque |a personne est convoquée conme
ténoin devant une juridiction ou dans |le cadre d'une
conpar ution personnell e ordonnée par une juridiction.

Dans | e cadre de conm ssions d'enquéte parlenen-
taire, des fonctionnaires mais aussi des nenbres du person-
nel des services judiciaires peuvent égal enent étre appel és
a ténvoi gner

Il convient d en tenir conpte dans |a formnulation
du 12° en projet.
3. Al'alinéa ler, 7°, il y alieud écrire :

"7° Le déceés d'un parent ou allié au deuxiene ou au troi-
siene degrée ..."

(1) Doc. parl., Chanbre, sess. 1999-2000, n° 576/1.
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Article 14

Cet article organi se un congé exceptionnel afin de
pernettre aux nenbres du personnel visés de présenter |eur
candi dature aux différentes él ections.

L'alinéa 2 en projet prévoit que

.. Ce congé est accordé pour une perlode correspon-
dant a la durée de |a canpagne él ectoral e"

mai s ne précise pas |la portée exacte de cette péri ode.

Atitre d exenple, I'article 4, 8§ ler, de la loi
du 4 juillet 1989 relative a la limtation et au contrdle
des dépenses él ectoral es engagées pour |les élections des
Chanbres fédéral es ainsi qu' au financenent et a | a conptabi -
lité ouverte des partis politiques, prévoit que pendant |es
trois nois qui précedent les élections, |es dépenses
afférentes a des nessages verbaux, écrits, sonores et
vi suel s destinés a influencer favorablenent [ e résultat d un
parti politique, sont considérées conme des dépenses de
pr opagande é€l ectoral e.

Le texte en projet doit étre plus précis sur ce
poi nt .
Article 15

Cette disposition accorde un congé pour |'accom
plissenent d'un stage ou pour une période d' essai "dans un
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autre enpl oi dans un service public ou dans |'ensei gnenent
subventi onné".

Peut - on consi dérer que | ' expression ainsi utilisée
vise égal enent un stage qui serait, par exenple, acconpli
auprés d'une institution internationale ou européenne ?

Le texte en projet doit étre plus précis sur ce
poi nt .

Article 28

Le Conseil d' Etat attire |'attention de |'auteur
du projet sur le fait que le régine du travail, notament sa
durée, est, a |'heure actuelle, fixé par le biais d une
circulaire et non pas par le Code judiciaire.

Il convient qu' une nodification du Code judiciaire
conbl e cette | acune.
Article 30
Il convient de préciser que cette mesure concerne

un "menbre du personnel fém nin",

Article 32

hY

Il est renvoyé a |'observation n° 1, formulée a
propos de |'acconplissenment des fornmalités préal abl es.
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Article 33

Cette disposition du projet transpose la direc-
tive 96/ 34/ CE du Conseil du 3 juin 1996, précitée.

1. Il ressort de |'accord-cadre annexé a cette
directive que | e congé parental accordé aux travailleurs a
| " occasion de | a nai ssance ou de | ' adoption d' un enfant doit
étre au noins de trois noi s jusqu' a un age dét erm né pouvant
aller jusqu'a huit ans.

En outre, la clause 4-1 de | ' accord-cadre autorise
| es Etats nenbres a appliquer des dispositions plus favora-
bl es que celles prévues dans |'accord précité.

La disposition en projet senble plus restrictive

que | 'accord-cadre en limtant a "trois nois au maxi mrunt |e
congé parent al

Il convient, des lors, de revoir |la disposition en
projet afin de respecter |alégislation européenne précitée.

La méne observation vaut pour |'article 34 du
proj et.

2. Il yalieu égal enent de conpl éter | e projet par
des dispositions tendant a nodaliser |e congé parental
| orsque celui-ci est notament demandé par deux parents
ayant la qualité de menbre du personnel des services
j udi ci ai res.
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La nméne observation vaut pour |'article 35 du
projet en ce qu'il organise | e congé d accueil pour |'adop-
tion.

3. Enfin, les dispositions en projet nereglent pas
toutes | es questions que souleve la directive sur |e congé
par ent al

Il en est, notamment, ainsi de laremse au travail
du nmenbre du personnel a |'issue de son congé, la clause 2.5
de | "accord-cadre prévoyant que cette personne a le droit de
retrouver son poste de travail ou, en cas d' inpossibilite,
un travail équivalent ou simlaire.

De méne, conforménent a la clause 2.3, e), ne
convient-il pas de preévoir que dans certai nes circonstances
| e congé parental peut étre reporté |lorsque |es besoins du
service le justifient ?

Article 40

Il est conseillé de reproduire |'article 40 en
proj et sous un paragraphe ler et de reproduire | e contenu de
| "article 44 sous un paragraphe 2, |equel commencerait par
| a phrase :

"8 2. Pour |'application du présent article,
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Article 42
Comme en a convenu le fonctionnaire dél égué, au
paragraphe 2, alinéa 3, en projet, il y a lieu de renplacer
les ternes "a tenps plein" par les ternmes "a tenps partiel”.
Article 44
Cet article est a onettre (voir |'observation
formul ée sous |"article 40).

Article 45

Au par agraphe ler, alinéa 2, il yalieud écrire :
suite a un accident de travail, "

Article 52

La division en paragraphes ne se justifie pas
| orsque chacun des paragraphes ne conporte qu'un seu
al i néa.

Le paragraphe 2, qui devient, en conséquence,
["alinéa 2 doit étre rédi gé come suit

"Le nenbre du personnel peut introduire un recours
contre la décision prévue a |'alinéa ler, selon ..."
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Chapitre I X : Disponibilité pour mal adie

1. Le chapitre | X du projet consacré a |la disponi-
bilité pour nmal adie s'inspire | argement des di spositions de
|"arrété royal du 19 novenbre 1998, préciteé.

Toutefois, le Conseil d' Etat n'apercoit pas pour
quelleraison|'arrété en projet ne contient pas de di sposi -
tions équivalentes aux articles 60, 61 et 62 de |'arrété
royal du 19 novenbre 1998, précité.

Il est, en effet, inportant qu au regard des
nécessités du service, e mnistre puisse déclarer un enpl oi
vacant |orsque la mse en disponibilité se prolonge dans |le
tenps (article 60).

De néne, en ne reproduisant pas |'article 61
précité, le projet ne se prononce pas sur |es conséquences
d' un refus d' occuper un enploi |orsque |a mse en disponi bi -
lité prend fin.

Enfin, il est inportant pour | e nenbre du personnel
de savoir qu'il occupera a nouveau son enploi aprés la m se
en disponibilité s'il n'y a pas été renplacé (article 62).

Les articles 60, 61 et 62 de |'arrété royal du
19 novenbre 1998, précité, devront cependant étre anménagés,
afin de tenir conpte du pouvoir de direction des magi strats
par rapport aux nenbres du personnel des services judi-
ciaires.
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2. L'article 59 du projet prévoit que |l e menbre du
personnel est tenu de notifier une adresse dans | e Royaune
a "l"admnistration".

Les services judiciaires n' étant pas organi Sés sous
la forne d une administration, il y a lieu d étre plus
précis dans | e cas d' espece.

Article 54
La division en paragraphes ne se justifie pas
| orsque chacun des paragraphes ne conporte qu'un seu
al i néa.
Article 56

L'"article 56 est a conpl éter par un alinéa 3 rédigé
come suit

"Le dernier traitenent d activité est celui qui
était di0 avant |es prestations réduites"”,

| equel fait actuellement |'objet de I'alinéa 2 de |"arti-
cl e 60.
Article 60

L'alinéda 2 est a onettre (voir |'observation
formul ée sous |"article 56).
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Article 62

Plusieurs dispositions du projet, dont |'arti-
cle 62, utilisent |'expression "autorité".

Conpte tenu de |'organisation particuliere des
services judiciaires, meux vaut préciser cette notion.

De |'avis du fonctionnaire dél égué, cette expres-
sion désigne généralenent le Mnistre de |a Justice.

Toutefois, au vu des articles 331 et 331bis du Code
judiciaire, il y a lieu de tenir conpte notanmment des
conpétences des différents chefs de corps concernés.

L'arrété en projet doit, dés lors, étre conpl été
par une définition du terme "autorité" qui indiquerait pour
les différentes catégories de personnel, |es personnes
concernées en faisant tantét une sinple référence aux
articles 331 et 33lbis du Code judiciaire, tantdét en
énunérant avec préci sion ces personnes.

Ainsi conpl été, le projet traduira meux | a notion
d "autorité" notamment en ses articles 64, 88 2 et 3, 65,
8 ler, alinéas 4 et 6, 8 2, alinéas 6 et 8, 74, 8§ ler, 85,
§ 2, alinéa 2 et 88.
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Article 65

1. Apartir du nonent ou |'"arrété en projet étend
| e régi ne de congé pour soins palliatifs tel qu' il est prévu
aux articles 100bis et 102bis de la loi du 22 janvier 1985
de redressenent contenant des dispositions sociales aux
nmenbres du personnel des services judiciaires concernés, il
Ny a pas lieu de reproduire dans |"arrété en projet |les
di spositions de la | oi précitée.

Seul es des nesures d' exécution de cette |1oi,
spécifiques aux nenbres du personnel des services judi-
ciaires, peuvent étre prises.

Ainsi, |"article 65 du projet ne doit pas spécifier
que cette interruption de la carriere est d un nois,
évent uel | ement prol ongeabl e d' un autre nois, ceci étant déja
prévu a |"article 100bis, 8 3, de la loi précitcée.

De méne, la définition des "soins palliatifs" est
égal enent consacrée a |'article 100bis, 8§ 2, de la loi,
précit ée.

L'"article 65 du projet doit donc étre revu afin de
[imter son contenu a des nesures d'exécution spécifiques
aux nmenbres du personnel des services judiciaires.

2. Dans | e paragraphe ler, alinéa 4, en projet, il
y alieu de renplacer le terne "travailleur" par les ternes
“menbre du personnel”
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Article 66

Le paragraphe 2, alinéa 3, en projet, prend en
considération "I'honol ogation de |'acte d' adoption”.

Le Conseil d' Etat attire |'attention de |'auteur
du projet sur |'avant-projet de loi "réformant |'adoption"
en vertu duquel il n'est plus question d une honol ogati on de
|"acte d' adopti on.

Article 69
Al'alinéa 3, il convient de nettre la lettre "n"
en exposant.
Article 70

Cette disposition s'inspire en partie de |"arti-
cle 122 de |"arrété royal du 19 novenbre 1998, précité.

Toutefois, a la différence de cette disposition,
|"article 70, 8 ler, du projet, n'"autorise pas |le cunul de
["allocation d' interruption avec | es revenus d' une activité
i ndépendant e.

Interrogé a ce propos, |le fonctionnaire dél égué a
répondu que, selon lui, |"'exercice d une activité indépen-
dante est exclue conpte tenu de |'article 299 du Code
judiciaire.
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En vertu de cette disposition, les nenbres des
juridictions, des parquets et des greffes ne peuvent, soit
personnel | enent, soit par personne interposée, exercer
aucune espece de commerce, étre agent d' affaires, ni
participer a la direction, a |'admnistration ou a la
surveillance de soci étés comerciales ou d' établissenents
i ndustriels ou conmmerci aux.

Cette disposition a égal ement été rendue applicable
aux référendaires pres |la Cour de cassation (article 299bis
du Code judiciaire).

Il ressort de ces dispositions du Code judiciaire
ainsi que de |'article 353ter du méne Code que |les autres
cat égori es de personnel des services judiciaires ne sont pas
sounm s aux inconpatibilités visées a |"article 299 du Code
judiciaire et qu'il leur est, dés lors, possible d exercer
une activité indépendante.

I convient de tenir un rai sonnenent senbl abl e pour
les inconpatibilités visées aux articles 297 et 298 du Code
judiciaire qui ne concernent que |les nenbres des juridic-
tions, des parquets et des greffes.

L'"article 70 du projet doit, en conséquence, étre

f ondanent al enent revu.

Articles 70, 8 2, 71, alinéa ler, 80, 81, alinéa 3,
83, alinéa ler, et 84

Il vy alieud écrire "le bureau de chémage".
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Article 74

Il est préférable de formuler | e paragraphe 3 conme
suit

"§ 3. L'administrateur général de |'Ofice national de
|"enploi ou |"'agent désigné par lui peut renoncer a la
récupération en cas de reprise de travail notivée par des
circonstances exceptionnelles si |le nenbre du personnel
introduit a cet effet une requéte éventuel | ement acconpagnée
de piéces justificatives aupres du directeur du bureau de
chémage visé a |'article 80. Celui-ci latransnet a |'adm -
ni strateur général.".

Article 76
Au 7°, meux vaut écrire :

pendant une période ininterronpue d' au noins vingt-
quatre nois;".

Article 79

1. Une nouvellefois, IeConseil d Etat s'interroge

sur |'adéquation de la termnologie utilisée lorsqu'il est
question de "l'admnistration" dont releve le nmenbre du
per sonnel .



AW - 34 - L. 30.136/2

La néne observation vaut pour |'article 83,
alinéa 3, du projet qui fait égal enent référence a "I'adm -
nistration" du nenbre du personnel.

2. Le Conseil d Etat n'apercoit pas pour quelle
raison le projet ne contient pas une disposition simlaire
a celle reprise dans |'article 132 de |'arrété royal du
19 novenbre 1998, préciteé.

Article 85

Le paragraphe ler, alinéa 2, en projet, prévoit que

I e menbre du personnel peut se faire représenter
ou se faire assister par un avocat ou un dél égué d' une
organi sation syndi cal e représentative des travailleurs
au sens de | "article 24, alinéa 3, de |'arrété royal du
2 janvier 1991 relatif a |'octroi d" allocations d'in-
terruption.".

Le Consei |l d' Etat n'apercoit pas pour quelle raison
il n"est pas fait référence aux organisations syndical es
représentatives visées par la loi du 19 décenbre 1974
organi sant les relations entre les autorités publiques et
| es syndicats des agents rel evant de ces autorités.

Come il a déja éeté souligné dans |'observa-
tion n° 1 & propos des formalités préal ables, | es menbres du
personnel des services qui assistent |e pouvoir judiciaire
tonbent dans | e chanp d' application de cette |oi.
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La disposition en projet doit donc étre revue sur
ce point.

Article 95

Il est préférable d insérer cette disposition dans

e "Chapitre XI. - Congé pour interruption de la carriere
prof essionnelle. Section premeéere. - Dispositions géné-
rales.".

Article 96

Il n"y a pas lieu de déroger alarégle de |'entreée
en vigueur |le dixieme jour aprés |la publication au Mniteur
bel ge.

Article 97
Le Mnistre du Budget a contresigné |'arrété en

proj et . Il convient qu'il soit également chargé de son
execution.

hservation finale

Pl usieurs dispositions du texte néerlandais du
proj et doivent étre corrigées du point de vue de | a correc-
tion de la langue. A ce sujet, il est renvoyé aux observa-
tions formul ées dans | a version néerlandaise, in fine, du
présent avis.
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Voor af gaande vor nverei sten

1. In het tweede |id van de aanhef van het ont-
wor pen besluit wordt verwezen naar artikel 39, derde en
zesde lid, van de arbeidswet van 16 maart 1971, welke
bepal i ng bet rekki ng heeft op de noeder schapsbescher m ng. Het
zesde |lid van dat artikel bepaalt dat wanneer de noeder
overlijdt of in een zi ekenhuis wordt opgenonen, de vader een
vader schapsver | of kan vragen

Het staat echter aan de Koning om na advies van
de Nationale Arbeidsraad, de duur en de voorwaarden van,
al sook de nadere regels voor dat vaderschapsverlof te
bepal en.

Bij artikel 32 van het ontwerp wordt die bepaling
ui tgevoerd ten gunste van de personeel sl eden van de di ensten
die de rechterlijke nmacht terzijde staan.

Op de vraag of het vooraf gaande vornverei ste vervat
in het voornelde artikel 39, zesde Iid, vervuld is, heeft de
gemachti gde anbtenaar geantwoord dat zul ks niet het geval
i s, aangezi en de National e Arbei dsraad hi ervoor niet bevoegd
is.

Krachtens artikel 3, 8 1, zesde lid, van de wet van
19 decenber 1974 tot regeling van de betrekki ngen tussen de
overheid en de vakbonden van haar personeel, treedt het
geneenschappel ijk comté voor alle overheidsdi ensten echter
in de plaats van de Nationale Arbeidsraad in alle gevallen
waari n de gel dende bepal i ngen het advi es of een voorstel van
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di e Raad verei sen voor de zaken die uitsluitend betrekking
hebben op het personeel van de overhei dsdi ensten waarop de
door de voornelde wet van 19 decenber 1974 ingestelde
regeling toepasselijk verklaard is.

Bij artikel 3, 8§81, eerste lid, 1°, van het
koni nklijk besluit van 28 septenber 1984 tot uitvoering van
de voornel de wet van 19 decenber 1974 wordt de bij die wet
i ngestelde regeling echter toepasselijk verklaard op "de
per soneel sl eden di e behoren tot de diensten die de rechter-
lijke macht ter zijde staan".

Bijgevolg is voor artikel 32 van het ontwerp het
advi es van het geneenschappelijk comté voor alle overheids-
di ensten verei st.

Ordat dit vornvereiste niet vervuld is, zal de
afdel i ng wetgeving van de Raad van State arti kel 32 van het
ontwerp niet onderzoeken, aangezien de tekst van die
bepal i ng nog kan worden gew j zi gd op basi s van het voornel de
advies en bijgevolg niet definitief zou kunnen zijn.

2. De Raad van State vestigt de aandacht van de
steller van het ontwerp voorts op het vornvereiste dat
verplicht is gesteld bij artikel 15 van de wet van 25 april
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1963 betreffende het beheer van de instellingen van openbaar
nut voor sociale zekerheid en sociale voorzorg (1).

Naar luid van die bepaling noet de Mnister van
Tewerkstelling en Arbeid of de M nister van Soci al e Voorzorg
el k voorontwerp van wet of ontwerp van organi ek besluit of
verordening tot wjziging van de wetten of verordeningen
nmet de toepassing waarvan de instelling belast is, ter fine
van advi es voorl eggen aan de Nationale Arbeidsraad of aan
het beheerscomté van een instelling van openbaar nut
vernmeld in artikel 1 van diezelfde wet.

Hoof dst uk XI van het ontwerp, dat betrekki ng heeft
op het verlof voor |oopbaanonderbreking, bevat bepalingen
betref f ende de onder br eki ngsui tkering di e voor rekeni ng van
de Rij ksdienst voor arbeidsvoorziening zal zijn.

Aangezi en de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening
vernmeld is in artikel 1 van de voornelde wet van 25 april
1963, dient artikel 15 van diezelfde wet te worden toege-
past .

Ut de uitleg van de genmachti gde anbtenaar blijkt
dat de Mnister van Werkgel egenheid artikel 15, derde |id,

(1) Op het bestaan van dat voorafgaande vornvereiste is
reeds gewezen toen de afdeling wetgeving zich uitge-
sproken heeft over het koninklijk besluit van
27 februari 1992 betreffende de onderbreking van de
ber oepsl oopbaan voor de personeel sl eden van de rechter-
lijke orde (zie het advies van 18 decenber 1991,
bekendgenmaakt in het Bel gisch Staatsblad van 21 maart
1992, blz. 6009).
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wi | toepassen, krachtens welke bepaling de mnister de
dri ngende noodzakelijkheid kan aanvoeren mts hij de
voorzitter van het beheerscomté van de R jksdienst voor
ar bei dsvoor zi eni ng daarvan op de hoogte brengt.

Al's dat het geval is, behoort in de aanhef het
vol gende nieuwe |id te worden ingevoegd :

"Cel et op de wet van 25 april 1963 betreffende het
beheer van de instellingen van openbaar nut voor sociale
zekerheid en sociale voorzorg, inzonderheid op artikel 15,
derde |id, wegens de dringende noodzakelijkheid;"

I 1. Voor af gaande opner ki ngen

1. Het ontworpen besluit steunt grotendeels op het
koninklijk besluit van 19 novenber 1998 betreffende de
verl oven en afwezi gheden toegestaan aan de personeel sl eden
van de rijksbesturen. Dat besluit heeft aanleiding gegeven
tot een advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State van 9 juli 1998 (advies L. 27.702/1, dat als bijlage
bij dit advies gaat), waarnaar wordt verwezen wanneer de
ont wor pen tekst gelijkeni ssen vertoont net de bepal i ngen van
het voornoende koninklijk besluit van 19 novenber 1998.

2. Zo heeft de afdeling wetgeving in haar advies
L. 27.702/1 de steller van het ontwerp verzocht bij het
besluit een verslag aan de Koning te voegen, waarin de
voor naanste W jzigingen en vernieuw ngen van de verlof-
regeling ten behoeve van de anbtenaren en de personeels-
di ensten kunnen worden toegelicht.
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D e opnerking gel dt ook voor dit geval.

Al genene en volledige informatie kan de bevatte-
lijkheid van de teksten alleen ten goede konen en bijdragen
tot de doorzichtigheid van de overhei dsdi ensten (1).

3. De artikelen 33 en 34 van het ontwerp hebben
bet rekki ng op het ouderschapsverlof. De Bel gische Staat is
verplicht in zul k een verl of te voorzien krachtens Europese
richtlijn 96/34/EG van de Raad van 3 juni 1996 betreffende
de door de UNICE, het CEEP en het EVWV gesl oten raanovereen-
konmst inzake ouderschapsverlof (2).

Naar luid van artikel 2, Iid 3, van die richtlijn,
noeten de lidstaten wuitdrukkelijk naar die richtlijn
verw j zen wanneer zij nmatregelen treffen omdie richtlijn
uit te voeren

Tenei nde aan dat vereiste te voldoen, noet de
steller van het ontwerp in de aanhef een consi derans opnenen
waarin naar die richtlijn wordt verwezen.

(1) Zie in deze zin eveneens advies L. 28.129/4 over een
ontwerp van besluit van de Brussel se Hoof dstedelijke
Regering "houdende het admnistratief statuut en de
bezol di gi ngsregel i ng van anbt enaren van het mnisterie
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest", dat op 8 mmart
1999 i s gegeven.

(2) Publicatieblad van de Europese Ceneenschappen van
19 juni 1996, nr. L. 145/4.
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Bovendi en heeft hoofdstuk IV van het ontwerp
bet r ekki ng op de noeder schapsbescher m ng.

Bel gi € dient die bepalingen op te nenen krachtens
Eur opese richtlijn 92/ 85/ EEG van de Raad van 19 okt ober 1992
i nzake de tenuitvoerl eggi ng van maatregel en ter bevordering
van de verbetering van de veiligheid en de gezondhei d op het
werk van werkneensters tijdens de zwangerschap, na de
bevalling en tijdens de lactatie (tiende bijzondere richt-
[ijn in de zin van artikel 16, Ilid 1, wvan richt-
lijn 89/391/EEG (1).

De aandacht van de steller van het ontwerp wordt
gevestigd op artikel 14 van die richtlijn, bij wel ke
bepaling de lidstaten verplicht worden de Conmssie in
kennis te stellen van de nmatregelen die zij nenen omte
garanderen dat de nmet die richtlijn opgel egde resultaten
worden bereikt en in de teksten die ze aannenen of bij de
offici él e bekendmaking ervan naar die richtlijn te ver-
W j zen.

Teneinde aan dit vereiste te voldoen, noet de
steller van het ontwerp in de aanhef een consi derans opnenen
waarin naar deze richtlijn wordt verwezen.

(1) Publicatieblad van de Europese Ceneenschappen van
28 novenber 1992, nr. L. 348/1.
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4. In het ontworpen besluit wordt bepaald wel ke
verloven en afwezigheden kunnen worden toegekend aan
per soneel sl eden van gerechtelijke diensten.

Sonmm ge verloven die toegestaan worden aan per-
soneel sl eden van de federal e Staat konen echter niet voor in
het onderhavige ontwerp van wet. Dat geldt voor het op-
| ei di ngsverl of, de dienstvrijstelling voor opleiding en het
ver| of voor opdracht, ongeacht of dat wordt toegestaan voor
het uitoefenen van een anbt bij een m nisterieel kabinet dan
wel voor het uitoefenen van een opdracht van al geneen
bel ang.

Vol gens de genachtigde anbtenaar wordt, wat het
opl ei di ngsverl of betreft, een besluit voorbereid teneinde
het programma vast te stellen van de opleidingen die
geor gani seerd worden voor de onderschei den categorieén van
het personeel der gerechtelijke diensten, en zal l|ater een
ander besluit worden uitgevaardigd tot vaststelling van de
nadere regels voor het verlof dat toegekend wordt om die
opl ei di ngen te genieten.

In verband net het verlof voor opdracht heeft de
gemachti gde anbtenaar verwezen naar de artikelen 330
en 330bi s van het CGerechtelijk Wetboek, naar | uid waarvan de
M nister van Justitie opdrachten kan toestaan en aldus
ver schei dene categorieén van het personeel de nogelijkheid
kan bi eden el ders te werken dan in hun dienst van herkonst
en inzonderheid in mnisteriéle kabinetten of in andere
m ni steries.
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Zulk een uitleg dient ook in het verslag aan de
Koni ng te worden opgenonen.

Inartikel 13 van het ontwerp staat het Nederl andse
woord "sanenl eeft" tegenover de Franse uitdrukking "vit en
coupl e".

In artikel 65, 8 2, vierde |lid, van het ontwerp
staat het Nederlandse woord "sanmenwoont" tegenover het
Franse woord "cohabite".

o de eenheid van term nol ogi e behoort te worden

t oegezi en.

I11. Bijzondere opnerki ngen

Aanhef

A. Recht sgrond

Wanneer in de aanhef verwezen wordt naar een
arti kel van een regeling, dienen altijd alle nog gel dende
ui tdrukkelijke wjzigingen te worden verneld die in dat
artikel zijn aangebracht.
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Eerste lid : Cerechtelijk Wtboek

1. Artikel 353bis

Men schrijve
"arti kel 353bis, ingevoegd bij de wet van 6 nei

1997 en gewjzigd bij de wetten van 24 maart 1999 en
12 april 1999 ...".

2. Artikel 354

De verwjzing naar de wijzigingen die in arti-
kel 354 zijn aangebracht bij de wetten van 15 juli 1970 en
26 maart 1996 behoort te vervallen, aangezien die wjzi-
gi ngen niet neer van kracht zijn. Bijgevolg is het beter te
schrijven :

"arti kel 354, gew jzigd bij de wetten van

21 februari 1983, 17 februari 1997, 22 decenber 1998 en
12 april 1999;".

Tweede |id : Arbeidswet van 16 naart 1971

Er behoort te worden geschreven :

"Celet op de arbeidswet van 16 nmart 1971, in-
zonderheid op artikel 39, derde lid, vervangen bij de wet
van 25 januari 1999, en zesde |lid, ingevoegd bij de wet van
29 decenber 1990;"
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Derde lid : Herstelwet van 22 januari 1985 houdende soci al e
bepal i ngen

1. Artikel 99
Er behoort te worden geschreven :
“arti kel 99, gew jzigd bij het koninklijk besluit

nr. 424 van 1 augustus 1986 en bij de wetten van 21 decenber
1994, 22 decenber 1995 en 13 februari 1998 ...".

2. Artikel 100

Het is beter te schrijven :
"artikel 100, vervangen bij het koninklijk besluit

nr. 424 van 1 augustus 1986 en gew jzigd bij de wetten van
21 decenber 1994 en 26 mmart 1999, ...".

3. Artikel 102

Er wordt voorgesteld te schrijven :

"arti kel 102, vervangen bij het koninklijk besluit
nr. 424 van 1 augustus 1986 en gew jzigd bij de wetten van
21 decenber 1994, 22 decenber 1995 en 26 maart 1999, ...".
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B. Verw jzing naar gedeeltelijk opgeheven teksten

Vijfde Iid : Koninklijk besluit van 30 nei 1970 betreffende
het statuut van de griffiers der Rechterlijke
O de, van het personeel der griffies van hoven
en rechtbanken en van het personeel der par-
ketten

Bij het koninklijk besluit van 20 novenber 1998 is
het koninklijk besluit van 30 nei 1970 opgeheven net
ui tzondering van de artikelen 51 tot 62.

Er behoort dan ook alleen namar te worden verwezen
naar de nog geldende wjzigingen die in die welbepaal de
artikelen zijn aangebracht.

Bijgevolg is het beter te schrijven :

"Celet op het koninklijk besluit van 30 nei 1970
betreffende het statuut van de griffiers der Rechterlijke
Orde, van het personeel der griffies van hoven en recht-
banken en van het personeel der parketten, gew jzigd bij de
koni nklijke besluiten van 29 septenber 1970, 26 novenber
1971, 4 juli 1975, 29 septenber 1987 en 20 novenber 1998;"

C. Voordragende m nisters

De M nister van Begroting heeft het ontwerp nede-
ondertekend. Bijgevolg is het aangewezen dat hij het ontwerp
ook voordraagt.
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Di spositi ef

Artikel 1

Inartikel 1 van het ontwerp wordt de werki ngssf eer
van het ontworpen besluit vastgesteld.

1. In paragraaf 1 worden de onderschei den per-
soneel scat egori eén opgesond waarop alle bepalingen van het
ontwerp van toepassing zullen zijn.

Het gaat om de | eden van de parketsecretari aten,
het adm nistratief personeel van de griffies en van de
par ket secretari aten, de personeel sl eden die een bijzondere
graad bekleden in de zin van artikel 185, eerste lid, van
het Gerechtelijk Wetboek, de referendarissen bij het Hof van
Cassatie, de referendarissen en de parketjuristen bij de
hoven van beroep en bij de rechtbanken en de attachés in de
di enst voor docunentatie en overeenstenm ng der teksten bij
het Hof van Cassati e.

Krachtens de artikelen 185, eerste lid, 353bis
en 354 van het Gerechtelijk Wtboek kan de Koning voor deze
personen de regeling 1inzake afwezigheden, verloven,
vakanties en afwezigheden wegens ziekte of gebrekkigheid
vaststell en al sook de stand disponibiliteit en het daaraan
ver bonden wacht gel d bepal en.

2. Bij de ontworpen paragraaf 2 worden de be-
pal i ngen betreffende het vaderschapsverlof, het verlof
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wegens ziekte, de disponibiliteit wegens ziekte en het
verlof voor palliatieve zorg toepasselijk germaakt op de
| eden van de griffies, dat wl zeggen op de griffiers.

Krachtens arti kel 354, tweede en derde |id, van het
gerechtelijk Wtboek, kan de Koning voor de griffiers de
regeling inzake afwezi gheid wegens zi ekte of gebrekkigheid
vaststell en al sook de stand disponibiliteit en het daaraan
ver bonden wacht gel d bepal en over eenkonsti g de bepal i ngen di e
op het Rijkspersoneel van toepassing zijn.

a) Wat het vaderschapsverlof betreft, behoort te
wor den gesteund op de arbeidswet van 16 maart 1971 en, neer
in het bijzonder, op hoofdstuk IV van die wet, dat betrek-
ki ng heeft op de noederschapsbescherm ng.

De bescherm ngsregeling waarin al dus wordt voor-
zien, is van toepassing op alle werkneners, net inbegrip van
de personen die, anders dan krachtens een arbei dsovereen-
konst, arbeid verrichten onder het gezag van een ander
persoon (artikel 1, tweede lid, 1°, van de voornoende wet).

Al'le bepalingen van het voornelde hoofdstuk IV
di enen dan ook op de griffiers van toepassing te zijn.

Bijgevolg is het niet juist alleen de bepalingen
betreffende de nadere regels voor de uitoefening van het
vader schapsver|l of op de griffiers toepasselijk te maken.

Kracht ens de voor nel de wet van 16 naart 1971 di enen
de griffiers te behoren tot de werkingssfeer van alle
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ui tvoeringsnaatregelen ontrent de regeling inzake noeder-
schapsbescher m ng.

Artikel 1, §8 2, 1°, van het ontwerp noet bijgevolg
wat dat betreft zodanig worden herschreven dat alle
ui tvoeringsnaatregel en betreffende noeder- en vaderschaps-
ver|l of erin worden opgenonen.

b) Artikel 99, vijfde lid, 3°, van de herstel wet
van 22 januari 1985 houdende soci al e bepal i ngen machti gt de
Koni ng tevens omde regeling betreffende de onder breki ng van
de beroepsl oopbaan uit te breiden "tot de personeel sl eden
van de andere diensten van de Staat".

Zo bijvoorbeeld kunnen de artikelen 100, 100bi s,
102 en 102bi s van de genoende wet van 22 januari 1985, dat
w | zeggen | oopbaanonder br eki ng, vol | edi ge schorsing van de
ber oepsarbeid voor palliatieve verzorging van een derde
verm ndering van de arbeidsprestaties net 1/5 1/4, 1/3
of 1/2 en vermndering van de arbeidsprestaties voor
pal | i ati eve verzorgi ng van een derde, van toepassi ng worden
verklaard op de griffiers. Artikel 1, 8§ 2, 4°, van het
ontwerp voorziet echter alleen in de nogelijkheid van verl of
voor palliatieve verzorging.

De reden waar omeen bepaal de verl of regel i ng wel van
toepassing is op de ene categorie anbtenaren en niet op een
andere ligt sons voor de hand. In andere gevallen |ijken de
gemaakte keuzes niet altijd even gerechtvaardigd. In het
Versl ag aan de Koni ng behoort dan ook te worden aangegeven
om wel ke objectieve redenen de andere verlofregelingen die
zijn ingevoerd bij de genoende wet van 22 januari 1985, niet
van toepassing worden verklaard op de griffiers.
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3. Dezelfde opnerking geldt voor de ontworpen
paragraaf 3, die betrekking heeft op voorlopig benoende
per soneel sl eden en op personeel in zijn proeftijd.

Zo bi j voor beel d di ent enerzijds objectief gewettigd
te worden waarom di e personen geen verlof kunnen krijgen
voor het voeren van een ki escanpagne. Anderzijds blijkt uit
de ontworpen paragraaf 3, 4°, dat personeel in zijn proef-
tijd of voorlopig benoend personeel geen verlof kan krijgen
voor | oopbaanonder br eki ng.

Zoal s hi erboven reeds i s opgenerkt, onvat dat type
ver| of ook het verlof voor palliatieve verzorging van een
derde, een verl of dat vol gens de genoende wet van 22 j anuar
1985 een recht van iedere werknener is geworden.

In de ontworpen paragraaf 3, 4°, behoort dan ook
aangegeven te worden dat personeel in zijn proeftijd en
voorl opig benoend personeel wel verlof voor palliatieve
ver zorgi ng kunnen krijgen.

4. Het zou beter zijn paragraaf 4 aan te vullen net
het volgende |lid (dat thans paragraaf 2 van artikel 2 is)

“Tijdens di e verl oven behoudt het personeel dat bij
ar bei dsover eenkonst in dienst is genonen zijn wedde en zijn
aanspraken op bevordering in zijn weddeschaal, behoudens
ander sl ui dende bepal ing."
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Artikel 2
1. In paragraaf 1, 1°, schrijve nmen bij voorkeur

"1° personeelslid : iedere persoon bedoeld in artikel 1;".

2. Paragraaf 2 noet vervallen (zie opnerking 4 bij
artikel 1).

Artikel 4

I n het ontwerp wordt herhaal delijk gebrui k gemaakt
van de uitdrukking "een adm nistratieve stand die overeen-
stent nmet deze van non-activiteit van de rijksanbtenaren”

o de vraag wat de strekking is van di e uitdrukking
heeft de gemachtigde anbtenaar geantwoord dat er tot op
heden eigenlijk nog geen regeling bestaat waarin de stand
non-activiteit is vastgel egd voor het personeel waarop het
ontwor pen besluit betrekking heeft, naar het voorbeeld van
wat er bestaat voor de anbtenaren die onder de toepassing
vallen van het koninklijk besluit van 2 oktober 1937
houdende het statuut van het rijkspersoneel.

Het zou wenselijk zijn in de ontworpen regeling
zelf een definitie te geven van de stand non-activiteit, in
pl aats van de genoende uitdrukking te gebruiken.
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Artikel 4 van het ontwerp noet terzake dan ook
wor den aangevul d.

ok de formul ering van onder neer de artikel en 10,
8 1, tweede |id, 5°, 12, 8 3, 41, §8 1, 3°, 63, 71 en 89,
8 1, eerste |lid, van het ontwerp behoort te worden herzien.

Artikel 6

1. Deze bepaling is gedeeltelijk gebaseerd op
artikel 7 wvan het genoende koninklijk besluit van
19 novenber 1998.

In tegenstelling tot die bepaling, stelt artikel 6
van het ontwerp niet de anbten vast ten aanzi en waarvan de
titularissen uitgesloten zijn van sonmm ge verloven of
af wezi gheden, noch de betrokken verloven of afwezi gheden,
maar draagt het de Mnister op die anbten te bepal en.

Het staat niet aan de Koning om de regel gevende
bevoegdhei d die het Gerechtelijk Wetboek Hem toekent, over
te dragen.

Het eerste |lid noet volledig worden herzien.

2. Het tweede lid valt noeilijk te rijmen nmet de
bevoegdheden di e de arti kel en 331 en 331bi s aan de kor pschef
ver| enen voor afwezi gheden en verloven (zie de opnerkingen

gemaakt bij artikel 7).

De tekst noet opni euw worden uitgedacht.
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Arti kel 7

Deze bepal i ng stelt voor i edere personeel scategorie
vast wi e gemachtigd zal zijn omverloven en af wezi gheden toe
te staan.

De artikelen 331 en 331bis van het Cerechtelijk
Wet boek bepal en echter al wel ke gezagsdragers gemachtigd
zijn omverloven en afwezi gheden van magi straten enerzijds
en van sonm ge personeel sl eden van de gerechtelijke diensten
anderzijds toe te staan, waarbij geen onderscheid wordt
gemaakt naargel ang van het soort verl of of de soort afwezig-
hei d.

Zo bijvoorbeel d nogen, luidens arti kel 331 van het
CGerechtelijk Wtboek, referendarissen van het Hof van
Cassatie niet neer dan drie dagen afwezig zijn zonder
toestemm ng van de eerste voorzitter of van de procureur-
generaal, al naargelang ze het Hof of het parket bijstaan.

Ref erendarissen bij hoven van beroep noeten
t oestenm ng krijgen van de eerste voorzitter van het hof van
beroep waartoe ze behoren, net zoals referendarissen bij
recht banken van eerste aanl eg toestenm ng behoeven van de
eerste voorzitter van de betrokken rechtbank.

Parketjuristen bij rechtbanken van eerste aanleg
noet en voor hun verl of of afwezigheid de toestenmm ng krijgen
van de procureur des Konings.
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Hoof dgriffiers noeten de toestenmm ng krijgen van
de eerste voorzitter van het hof, de voorzitter van de
recht bank, de oudstbenoende rechter in de politierechtbank
of de vrederechter van het gerecht waaraan ze verbonden
zijn.

Giffiers-hoofdenvandienst, griffiers en adjunct-
griffiers behoeven de toestenm ng van de hoofdgriffier van
het gerecht waaraan ze verbonden zijn.

Arti kel 331lbis van het Cerechtelijk Wtboek ten
slotte heeft betrekking op | eden van parketsecretari aten.

Het is dus niet geoorloofd dat in het ontworpen
besluit regels worden opgenonen die reeds in het Cerechte-
li]jk Wetboek zijn vastgel egd.

In artikel 7 van het ontwerp dient de steller zich
dan ook te beperken tot de personeel scategori eén waarop de
genoende bepalingen van het Gerechtelijk Wtboek niet van
t oepassing zijn.

Artikel 8

| n paragraaf 1 behoren de verschillende |eeftijds-
cat egori eén genunmerd te worden net 1°, 2° en 3°.
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Artikel 10

Het is geraden paragraaf 1 aan te vullen net het
vol gende lid :

"Deze paragraaf is niet van toepassi ng op het extra
jaarlijks vakantieverlof".

Een soortgelijk lid staat in artikel 11 van het
ont wor pen besl uit.
Artikel 11
Artikel 11 noet vervallen, overeenkonstig de
opnerking die bij artikel 10 is genmaakt.
Artikel 12
1. Een indeling in paragrafen is niet verantwoord

als el ke paragraaf uit slechts één |lid bestaat.

2. De ontworpen paragraaf 3, tweede zin, behoort
te worden vervolledigd door, behalve de feestdag, ook
2 novenber, 15 novenber of 26 decenber te vernel den
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Artikel 13

1. In het ontworpen punt 11° is er sprake van een
onst andi ghei dsver| of omeen bijeenkonst van een fam i eraad
bij te wonen.

De Raad van State vestigt er de aandacht op dat
t hans bij het Parlenent een wetsontwerp i s i ngediend (1) dat
de rechtsfiguur famlieraad i n het kader van de voogdij over
m nderj ari gen afschaft.

2. In het ontworpen punt 12° gaat het om een
onst andi ghei dsver| of dat wordt toegekend wanneer de persoon
al s getuige wordt opgeroepen véor een rechtscollege of in
het kader van een persoonlijke verschijning op | ast van een
recht scol | ege.

Bij parlenentaire onderzoeksconm ssies kunnen
anbtenaren nmmar ook personeelsleden van gerechtelijke
di enst en worden opgeroepen als getui ge.

Daarnmee dient rekening te worden gehouden bij de
formul ering van het ontworpen punt 12°.

3. In het eerste lid, 7°, schrijve nen

"“7° overlijden van een bl oed- of aanverwant in de tweede of
de derde graad ...".

(1) Gedr. St., Kamer, zitting 1999-2000, nr. 576/ 1.
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Arti kel 14

Dit artikel voorziet in een uitzonderlijk verl of
zodat de bedoel de personeel sl eden zich kandi daat kunnen
stellen voor de verschillende verkiezi ngen

Het ontworpen tweede |id bepaalt dat

_ deze verloven worden toegekend voor een periode
die overeenkont net de duur van de verkiezingscam
pagne”.

De juiste duur van die periode wordt evenwel niet
aangegeven.

Artikel 4, §8 1, van de wet betreffende de beperking
en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkie-
zingen van de federale kanmers, de financiering en de open
boekhoudi ng van de politieke partijen bijvoorbeeld, bepaalt
dat gedurende de drie nmmanden die aan de verkiezingen
voor af gaan, de uitgaven voor nondelinge, schriftelijke,
audi ti eve en visuel e boodschappen die erop gericht zijn het
resul taat van een politieke partij gunstig te beinvloeden,
beschouwd worden al s uitgaven voor verkiezi ngspropaganda.

De ontworpen tekst noet op dat punt nauwkeuri ger
zijn.
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Arti kel 15

Deze bepaling kent een verlof toe voor een stage
of een proefperiode "in een andere betrekking van een
over hei dsdi enst of van het gesubsidi eerd onderw js".

Mag ervan uit worden gegaan dat de al dus gebrui kte
ui tdrukking tevens slaat op een proefperiode die bijvoor-
beel d wordt vervuld bij een internationale of een Europese
instelling?

De ontworpen tekst noet wat dat betreft nauw

keuri ger worden gesteld.
Arti kel 28

De Raad van State vestigt de aandacht van de
steller van het ontwerp erop dat de arbeidsregeling, onder
neer de arbeidsduur, thans wordt vastgesteld in een circu-
laire, en niet in het Cerechtelijk Wtboek.

Die leente dient mddels een wjziging van het
CGerechtelijk Wetboek te worden verhol pen.

Arti kel 30

Er behoort te worden gepreciseerd dat deze nmat -
regel betrekking heeft op een "vrouwelijk personeelslid".
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Arti kel 32

Verwezen wordt naar opnerking 1, genmmakt ontrent
de vervul ling van de voor af gaande vornverei sten

Arti kel 33

Deze bepaling van het ontwerp zet de genoende
richtlijn 96/ 34/ EG van de Raad van 3 juni 1996 om

1. Vol gens de raanovereenkonst die bij die richt-
lijn is gevoegd, bedraagt het ouderschapsverlof dat aan
wer knenmers wordt toegekend naar aanl ei ding van de geboorte
of adoptie van een kind, mnstens drie naanden tot een vast
te stellen leeftijd van m ninaal acht jaar.

Bovendi en nogen de | i dst at en krachtens cl ausul e 4-1
van de raanover eenkonst gunstiger bepalingen toepassen dan
die wel ke in de genoende overeenkonst zijn vastgel egd.

De ontworpen bepaling blijkt beperkender te zijn
dan de raanovereenkonst, aangezien het ouderschapsverl of
erin beperkt is tot "maxi numdrie naanden”

De ont wor pen bepal i ng noet bij gevol g worden herzi en
om de genoende Europese wetgeving in acht te nenen.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 34 van het
ont wer p.
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2. Bovendi en noet het ontwerp worden aangevul d net
bepal i ngen die het ouderschapsverlof regelen wanneer dit
neer bepaal d wordt aangevraagd door twee ouders die lid zijn
van het personeel van de gerechtelijke diensten.

Dezel f de opnerking geldt voor artikel 35 van het
ontwerp in zoverre dat arti kel het opvangverl of voor adoptie
regelt.

3. Ten slotte regel en de ontwor pen bepal i ngen ni et
alle vragen die de richtlijn over het ouderschapsverl| of doet
rijzen.

Dit is inzonderheid het geval net het wederom
tewerkstellen van het personeelslid na afloop van zijn
ouder schapsverl of, doordat clausule 2.5. van de raam
over eenkonst bepaalt dat die persoon het recht heeft terug
te keren in zijn oude functie of, indien dat niet nogelijk
is, in een gelijkwaardige of vergelijkbare functie.

Evenzo rijst de vraag of, over eenkonsti g
clausule 2.3,e), niet bepaald dient te worden dat in
bepaal de onst andi gheden het ouder schapsver| of uitgestel d kan
wor den wanneer de behoeften van de dienst dit wettigen.
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Arti kel 40

Er wordt geadviseerd het ontworpen artikel 40 in
een paragraaf 1 op te nenen en de i nhoud van arti kel 44 over
te nenen in een paragraaf 2, die zou |uiden

"§ 2. Voor de toepassing van dit artikel ... opgerichte,
erkende of gesubsidieerde onderw jsinstellingen respec-
tievelijk dienst voor beroepskeuze, dito psycho-nedisch-
soci aal centrum of nedi sch pedagogi sch instituut”.

Arti kel 42
De genmachtigde anbtenaar is het ernee eens dat in
de ontwor pen paragraaf 2, derde |lid, van de Franse tekst de
woorden "a tenps plein" dienen te worden vervangen door de
woorden "a tenps partiel”
Arti kel 44
Dt artikel dient te vervallen (zie de opnerking
gemaakt bij artikel 40).
Arti kel 45
In paragraaf 1, tweede |lid, van de Franse tekst

dient te worden geschreven " suite a un accident de
travail, !



TDK - 62 - L. 30.136/2

Arti kel 52

Een indeling in paragrafen is niet verantwoord al s
el ke paragraaf uit slechts één |lid bestaat.

Paragraaf 2, die bijgevolg het tweede |id wordt,
dient als volgt te worden gesteld :

"Het personeelslid kan tegen de in het eerste lid
bedoel de beslissing in beroep gaan overeenkonstig ... de
Adm ni stratieve Gezondheidsdienst ... en van de mnister
bevoegd voor Anbtenarenzaken bepaal de wijze.".

Hoof dstuk I X : Disponibiliteit wegens ziekte

1. Hoofdstuk I X van het ontwerp over disponi-
biliteit wegens ziekte steunt in ruinme mate op de bepal i ngen
van het voornel de koninklijk besluit van 19 novenber 1998.

Het is de Raad van State evenwel niet duidelijk om
wel ke reden het ontworpen besluit geen bepalingen bevat die
overeenstemmen net de artikelen 60, 61 en 62 van het
voor noende koninklijk besluit van 19 novenber 1998.

De m nister noet inmmers, vol gens de behoeften van
de di enst, een betrekki ng vacant kunnen verkl aren wanneer de
di sponibiliteit voortduurt (artikel 60).

Evenzo wordt in het ontwerp, doordat het voornel de
artikel 61 er niet in overgenonmen wordt, niets bepaald over
de gevol gen van de wei geri ng omeen anbt te bekl eden wanneer
een ei nde kont aan de disponibiliteit.
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Ten slotte i s het voor het personeel slid belangrijk
te weten dat het na de indisponibiliteitstelling opnieuw
zijn betrekking zal bekleden indien hij in die betrekking
ni et vervangen werd (artikel 62).

De artikelen 60, 61 en 62 van het voornoende
koni nklijk besluit van 19 novenber 1998 noeten echter worden
aangepast om rekening te houden net de |eidinggevende
bevoegdhei d van de mmgistraten ten opzichte van de perso-
neel sl eden van de gerechtelijke diensten.

2. Artikel 59 van het ontwerp bepaalt dat het
personeel slid ertoe gehouden is een adres binnen het Rijk
aan de "admnistratie" bekend te maken.

De onder havi ge bepal ing dient preciezer te worden
gestel d ondat de gerechtelijke diensten niet in de vormvan
een "adm ni stratie" georganiseerd zijn.

Arti kel 54

Een indeling in paragrafen is niet verantwoord al s

el ke paragraaf uit slechts één |lid bestaat.
Arti kel 56
Artikel 56 dient te worden aangevuld net een als

vol gt gesteld derde |lid, dat het tweede |id van artikel 60
is :
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"De |aatste activiteitswedde is die wel ke voor de
verm nderde prestaties verschul di gd was".

Arti kel 60

Het tweede |id dient te vervallen (zie de opnerking
bij artikel 56).

Arti kel 62

In verschillende bepalingen van het ontwernp,
waaronder artikel 62, wordt de term "overheid" gebruikt.

Het is verkieslijk dit begrip te preciseren, gelet
op de bijzondere organi satie van de gerechtelijke di ensten.

Vol gens de genachti gde anbt enaar wordt net dieterm
in het algeneen de Mnister van Justitie aangedui d.

GCelet op de artikelen 331 en 331lbis van het
CGerechtelijk Wetboek dient evenwel inzonderheid rekening te
wor den gehouden net de bevoegdheden van de verschill ende
bet r okken kor pschefs.

Het ontworpen besluit dient derhalve te worden
aangevul d net een definitie van de term "overheid", waarin
voor de verschillende personeel scategorieén de betrokken
personen zouden worden opgegeven, door ofwel gewoon te
verw j zen naar de artikelen 331 en 331bis van het Gerechte-
li]k Wetboek, ofwel die personen nauwkeurig op te sommen.
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Al's het ontwerp dus wordt aangevuld, wordt beter
het begrip "overheid" erin beter wordt weergegeven, inzon-
derheid in de artikelen 64, 88 2 en 3, 65, 8 1, vierde en
zesde |lid, 8§ 2, zesde en achtste lid, 74, §8 1, 85, § 2,
tweede lid, en 88 ervan.

Arti kel 65

1. Al's het ontworpen besluit de verlofregeling in
geval van verlof wvoor palliatieve verzorging van een
persoon, zoals bepaald in de artikelen 100bis en 102bis van
de herstelwet van 22 januari 1985 houdende soci al e bepal i n-
gen, uitbreidt tot de personeelsleden van de betrokken
gerechtelijke diensten, noeten de bepalingen van de voor-
nmel de wet in het ontworpen besluit niet worden opgenonen.

Al'leen maatregelen ter uitvoering van die wet,
specifiek voor de personeelsleden van de gerechtelijke
di ensten, kunnen worden vastgestel d.

Zo noet in artikel 65 van het ontwerp niet worden
gepreci seerd dat de duur van de | oopbaanonderbreking een
maand bedraagt, eventueel verlengbaar nmet één nmaand,
aangezien dit reeds bepaald is in artikel 100bis, 8§ 3, van
de voornoende wet.

Evenzois de definitievan"palliatieve verzorging"
vastgelegd in artikel 100bis, 8 2, van de voornel de wet.
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Arti kel 65 van het ontwerp di ent derhal ve te worden
herzi en opdat het alleen specifieke uitvoeringsmaatregel en
voor de personeel sl eden van de gerechtelijke diensten zal
bevatt en.

2. In de Franse tekst van de ontwor pen paragraaf 1,
vierde lid, dient de term"travailleur" te worden vervangen
door de woorden "nmenbre du personnel”

Arti kel 66

In de ontworpen paragraaf 2, derde |id, wordt
gewer kt net de uitdrukking "de honol ogatie van de adopti e-
akt e".

De Raad van State vestigt de aandacht van de
steller van het ontwerp op het voorontwerp van wet "tot
hervorm ng van de adoptie", waarin geen sprake neer is van
honol ogati e van de adopti eakte.

Arti kel 69

In het derde lid dient de letter "n" als exponent
te worden vernel d.
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Arti kel 70

Deze bepaling is gedeeltelijk ontleend aan arti -
kel 122 van het voornel de koni nklijk besluit van 19 novenber
1998.

In tegenstelling tot die bepaling wordt echter in
artikel 70, 8 1, van het ontwerp geen cunul ati e toegestaan
van de onder brekingsuitkering net de inkonsten die voort-
vlioeien uit een zelfstandige activiteit.

De gemachti gde anbt enaar heeft desgevraagd geant -
woord dat volgens hem geen zelfstandige activiteit mag
wor den ui tgeoefend, gelet op artikel 299 van het GCerechte-
[i]k Wetboek.

Kracht ens di e bepal i ng nogen | eden van r echt banken,
parketten en griffies niet, hetzij persoonlijk, hetzij door
een tussenpersoon, enige handel drijven, als zaakwaarnener
optreden of deel nemen aan de l|eiding of het beheer van of
aan het toezicht op handel svennoot schappen of nijverheids-
of handel si nrichtingen.

Deze bepaling is nede van toepassing op de
referendari ssen bij het Hof van Cassatie (artikel 299bis van
het Gerechtelijk Wetboek).

Ut deze bepalingen van het Gerechtelijk Wtboek
en artikel 353ter van hetzelfde Wetboek blijkt dat de in
arti kel 299 van het Gerechtelijk Wetboek genoende onver eni g-
baar heden ni et van toepassing zijn op de andere categorieén
van personeel van de gerechtelijke diensten en dat ze
der hal ve een zel fstandige activiteit nobgen uitoefenen.
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Een soortgelijke redenering di ent te worden gevol gd
voor de onvereni gbaarheden genoend in de artikelen 297 en
298 van het Gerechtelijk Wtboek, die alleen op de | eden van
de recht banken, parketten en griffies betrekki ng hebben.

Arti kel 70 van het ontwerp dient bijgevolg grondig

te worden herzien.

Artikelen 70, §8 2, 71, eerste |lid, 80, 81, derde lid, 83,
eerste lid, en 84

In de Franse tekst behoort "bureau de chbémage" te
wor den geschreven

Arti kel 74

Het is verkieslijk paragraaf 3 als volgt te
stellen :

"§ 3. De adm nistrateur-generaal van de Rijksdienst voor
arbei dsvoorziening of de door deze |I|aatste aangewezen
anbt enaar kan afzien van terugvordering in geval van een
wer khervatting op grond van uitzonderlijke onstandi gheden
al s het personeelslid daartoe een verzoekschrift, eventueel
vergezel d van bew jsstukken, indient bij de directeur van
het wer kl ooshei dsbureau bedoeld in arti kel 80. Deze doet het
aan de adm ni strateur-generaal toekonen."
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Arti kel 76

I n onderdeel 7° is het beter te schrijven :
" tijdens een ononderbroken periode van ten mnste
vierentw ntig maanden;".

Arti kel 79

1. De Raad van State plaatst opnieuw vraagtekens
bij de geschi kt hei d van de gebrui kte term nol ogi e wanneer er
sprake is van het "bestuur" waaronder het personeelslid
ressorteert.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 83, derde
lid, van het ontwerp, waarin eveneens de term"bestuur" van
het personeel slid gebezigd wordt.

2. Het is de Raad van State niet duidelijk omwel ke
reden het ontwerp niet een gelijksoortige bepaling bevat als
die wel ke opgenonen is in artikel 132 van het voornelde
koni nklijk besluit van 19 novenber 1998.

Arti kel 85

De ontworpen paragraaf 1, tweede |id, bepaalt

.. het personeel slid kan zich | aten vertegenwoor di gen
of bijstaan door een advocaat of door een vertegenwoor -
di ger van een representatieve werknenersorgani satie in
de zin van artikel 24, derde lid, van het koninklijk
besluit van 2 januari 1991 betreffende de toekenning
van onder br eki ngsui t keri ngen.".
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Het is de Raad van State niet duidelijk om wel ke
reden niet verwezen wordt naar de representatieve vak-
organi saties bedoeld in de wet van 19 decenber 1974 tot
regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de
vakbonden van haar personeel.

Zoal s reeds onderstreept isinopnerkingnr. 1 over
de voor af gaande vornverei sten, val |l en de personeel sl eden van
de diensten die de rechterlijke nmacht terzijde staan binnen
de wer ki ngssfeer van deze wet.

De ontworpen bepaling dient dus op dat punt te
wor den her zi en.
Arti kel 95
Het is verkieslijk deze bepaling op te nenen in
"Hoof dstuk XI. - Verlof voor | oopbaanonderbreking. Afdeling
|. - Al genene bepalingen.".
Arti kel 96
Er is geen grond omaf te wjken van de regel van
de inwerkingtreding op de tiende dag na de bekendmaking in
het Bel gi sch St aat sbl ad.
Arti kel 97
De Mnister van Begroting heeft het ontworpen

besl uit nedeondertekend. Hj di ent eveneens te worden bel ast
met de uitvoering ervan
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Sl ot opner ki ngen

Ver schei dene bepal i ngen van het ontwerp behoeven
verbetering uit een oogpunt van correct taal gebruik. Onder
voor behoud van de voorafgaande inhoudelijke opnerkingen
wordt bij w jze van voorbeel d ten overvl oede op het vol gende
opner kzaam genaakt

Artikel 7
Men schrijve : "Verloven, net uitzondering van die
bedoeld in ...", alsook "de door een wets- of verorde-
ni ngsbepal i ng voorgeschreven dienstvrijstelling”
Arti kel 10
| n paragraaf 1, derde lid, schrijve nmen: "afgerond

op ..." en in paragraaf 2, eerste lid, " zijn vol | edi ge
jaarlijkse vakantieverlof ... neerlegt, heeft "

Arti kel 22

Men schrijve "ziekenhui sopnem ng" in plaats van
"hospitalisatie". Deze opnerking geldt voor heel het ont-
wer p.
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Artikel 25
In het eerste lid schrijve nen: "... wel ke aan de
werkelij ke bevallingsdatum voorafgaat ..." Een zelfde

opner ki ng gel dt voor het tweede |id.

Arti kel 26

Aan het begi n van de i nl ei dende vol zi n schrijve nen
"Celijkgesteld worden net werkdagen die ..."

Artikel 28
Men schrijve: "Tijdens de zwangerschap of |ac-
tatie ..."
Artikel 30

Men schrijve : "... krijgt anbtshal ve verl of voor
Deze opnerking gel dt voor heel het ontwerp.

Arti kel 33

Men schrijve "maximaal drie nmaanden" of "ten
hoogste drie maanden", alsook "Op verzoek van ..."
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Arti kel 53

Men schrijve: "Het personeelslid kan door m ddel
van hal vedagprestati es voor een tijdvak van maxi maal dertig
kal ender dagen zijn anbt weer opnenen ..."

Arti kel 57

Men schrijve : "Dt recht heeft pas uitwerking

nadat ... in disponibiliteit wegens ziekte is gesteld ..."
Arti kel 62

Men schrijve : "Het personeelslid neent op zijn

verzoek zijn functie weer op voor het einde ... na een

opzeggi ngstermjn van ..

Het gehel e ontwerp zou uit een oogpunt van correct
t aal gebrui k zorgvul di g herzi en noeten worden.
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