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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
saisi par le Mnistre de |'In-
térieur, le 4 mai 2000, d'une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d'arréteé royal
"visant a désigner les autori-
t és conpét entes en exécution du
Traité du 26 avril 1999, con-
clu & Bergen op Zoom entre le
Royaune de Belgique et le
Royaune des Pays-Bas en na-
tiere d intervention policiere
transfrontaliere pour nainte-
nir |'ordre public et Ia sécu-
rité au cours du Chanpi onnat
européen des Nations de Foot-
ball en |I'an 2000", a donné le
9 mai 2000 |"'avis suivant

L. 30.134/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
4 mei 2000 door de Mnister
van Bi nnenl andse Zaken ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "ter aanduiding van
de bevoegde autoriteiten in
uitvoering van het Verdrag
van 26 april 1999, gesloten
te Bergen op Zoom tussen
het Koninkrijk Belgié en het
Koni nkrijk der Neder | anden
i nzake grensoverschrijdend
politie-optreden ter handha-
ving van de openbare orde
en veiligheid tijdens het
Eur opees Kanpi oenschap voet bal
voor |andenteans in het jaar
2000", heeft op 9 nei 2000 het
vol gende advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

Lalettre et | e préanbul e s' expriment en des ternes
i denti ques.

En |'occurrence, cette notivation telle qu' elle
figure dans le préanbule du projet d arrété est |a suivan-
te :

"Wu |'"urgence notivée par la circonstance que |le
présent arrété doit rendre possible |'exécution du
Traité du 26 avril 1999, conclu a Bergen op Zoomentre
| e Royaune de Belgique et |e Royaune des Pays-Bas en
mati ére d'intervention policiére transfrontaliére pour

maintenir |'ordre public et la sécurité au cours du
Chanpi onnat européen des Nations de football en |'an
2000;

Consi dérant que ce Traité entre en vigueur a dater
du 2le jour précédant |a date a laquelle débute le
Chanpi onnat européen des Nations de football;

Consi dérant que | es services de police qui devront
mai ntenir |'ordre public durant | e chanpi onnat européen
de footbal|l des Nations de |'an 2000 devront étre fornes
a tenps afin de pouvoir effectuer facilenent et effica-
cenent les actions policieres transfrontaliéres, et
qu' un él énent inportant de cette formati on consiste en
["information relative aux autorités conpétentes dans
|"Etat d' accueil et dans |'Etat expéditeur;
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Consi dérant que | es services de police ont besoin
du tenps de préparation opérationnelle nécessaire a cet
effet et que les autorités administratives ont besoin
du tenps de préparation adm nistrative nécessaire a cet
effet afin de se famliariser avec cet instrunent;"

La section de | égislation du Conseil d' Etat, s'est
limtée aux observations ci-apres.

OBSERVATI ON GENERALE

L'article 3 de la loi du 28 avril 2000 "portant
assentinment au Traité entre |le Royaume de Belgique et le
Royaune des Pays-Bas en nmatieéere d'intervention policiére
transfrontaliére pour nmaintenir |'ordre public et la
sécurité au cours du Chanpi onnat européen des Nations de
Football en |I'an 2000, signé a Bergen op Zoomle 26 avri
1999" (1) dispose :

~ "Pour la duree de validité du Traité, |e Roi est
habilité a désigner les autorités belges ayant conpe-
tence pour les différentes dispositions du Traité."

(1) Au nonent ou |'avis est donne, cette |oi n'a pas encore
été publi ée au Mniteur belge.
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Il yalieu, des lors, d ajouter au texte en projet
une disposition qui en précise la validité dans |le tenps.
Conpte tenu de |'article 13 du traité, il convient d'écri-
re :

"Le présent arrété entre en vigueur e 19 mai 2000
et cessera d' étre en vigueur le 23 juillet 2000."

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Intitul é

1. Il yalieude renplacer | es nots "en exécution"
par |les nots "pour |'exécution".

2. 1l convient de nmentionner le Traité de |la nméne
mani ere que dans la loi du 28 avril 2000 qui lui porte
assenti nment .

La nménme observation vaut pour |'article ler du
proj et.
Pr éanbul e
1. Al'alinéa ler, il y alieud ajouter, in fine,
les nots ", notamment |'article 3;"
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2. Par ailleurs, il convient de nentionner |['inti-
tul é exact de la loi du 28 avril 2000.

Di spositif
Article 3
Al"alinéa ler, il y a lieu d écrire " arti -
cle 2.1 du traité ..." au lieu de "... article 2.2. du
traité ...", dans la nesure ou ce qui est visé est la
requéte, et "le bourgnestre” au lieu de "la bourgnestre”.
Article 5

Ai nsi qu' en a convenu | e fonctionnaire dél égué, cet
article trouverait meux sa place aprés |'article 6. En
effet, ['"information de |'autorité conpétente (article 6)
précede | a décision de cette autorité de poursuivre ou non
["intervention policiere transfrontaliére (article 5).

Article 8

Cette disposition trouverait meux sa place a la
fin du texte en projet, avant |'article relatif a |'entrée
en vi gueur.
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Article 10

Il y alieu de préciser que c'est |e budget de |la
gendarnerie qui supporte les frais de |ogenent et d entre-
tien visés a |'article 9, paragraphe 2, du traité. En
effet, |'article 72, alinéa ler, de la loi du 2 décenbre
1957 sur | a gendarnerie dispose que |es dépenses relatives
a la gendarnmerie font |'objet d' un budget admnistratif
spéci al .

Article 12 (nouveau)

Le texte en projet est dépourvu de fornul e exécu-
toire. Il convient de conbler cette | acune.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering van het verzoek om spoedbehandel i ng
is in de brief en in de aanhef in nagenoeg dezel fde be-
woor di ngen gestel d.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
aanhef van het ontwerp-besluit als vol gt

"Celet op de dringende noodzakelijkheid ge-
notiveerd door de onstandigheid dat dit besluit de
ui tvoering van het Verdrag van 26 april 1999, gesloten
te Bergen op Zoom tussen het Koninkrijk Belgié en het
Koni nkrijk der Nederlanden inzake grensoverschrijdend
politie-optreden ter handhavi ng van de openbare orde en
veiligheid tijdens het Europees Kanpi oenschap voet bal
voor |andenteans in het jaar 2000 nogelijk noet naken;

Overwegende dat dit verdrag in werking treedt net
i ngang van de 21ste dag voor af gaand aan de dat umwaar op
het Europees Voetbal kanpi oenschap voor | andenteans
begi nt;

Overwegende dat de politiediensten die de openbare
orde zullen nopeten handhaven tijdens het Europees
Kanpi oenschap voet bal voor | andenteans in het jaar 2000
tijdig noet en wor den opgel ei d t enei nde
grensoverschrijdende politieacties op een vliotte en
efficiénte manier te | aten verlopen en dat een bel ang-
rijk element van deze opleiding bestaat uit het in-
forneren over de bevoegde autoriteiten in de gast- en
zendst aat ;

Overwegende dat de politiedi ensten di enaangaande
de nodi ge operationel e voorbereidingstijd nodig hebben
en dat de adm nistratieve overheden dienaangaande de
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nodi ge hestuurlijke voorbereidingstijd nodig hebben
tenei nde vertrouwd te worden net dit instrunent;".

*

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
zich bepaald tot het maken van de vol gende opner ki ngen.

ALGEMENE COPMERKI NG

Artikel 3 van de wet van 28 april 2000 "houdende
instemm ng net het Verdrag tussen het Koninkrijk Belgié& en
het Koninkrijk der Nederlanden inzake grensoverschrijdend
politie-optreden ter handhaving van de openbare orde en
veiligheid tijdens het Europees Kanpi oenschap voetbal voor
| andent eans i n het jaar 2000", ondertekend te Bergen op Zoom
op 26 april 1999 (1), bepaalt het vol gende :

“Voor de duur van de geldigheid van het Verdrag
wor dt de Koning gemachtigd om voor de desbetreffende
bepalingen in het Verdrag, de bevoegde Belgische
autoriteiten aan te wjzen.".

Bijgevolg dient de ontworpen tekst te worden
aangevul d net een bepaling die de geldigheid in de tijd
ervan preciseert. Celet op artikel 13 van het verdrag
schrijve nen :

(1) Op het tijdstip dat het advies wordt uitgebracht is
deze wet nog ni et bekendgemaakt in het Bel gi sch Staats-
bl ad.
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"Dit besluit treedt in werking op 19 nei 2000 en
treedt buiten werking op 23 juli 2000."

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Qoschrift

1. De woorden "in uitvoering"” dienen vervangen te
wor den door de woorden "voor de uitvoering".

2. Het verdrag noet op dezelfde wjze worden
verneld als in de wet van 28 april 2000 houdende i nstenm ng
met dat verdrag.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 1 van het

ont wer p.
Aanhef
1. Aan het einde van het eerste |lid dienen de
woorden ", inzonderheid op artikel 3;" te worden toegevoegd.

2. Bovendi en behoort het juiste opschrift van de
wet van 28 april 2000 te worden vernel d.
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Di spositi ef

Arti kel 3
In het eerste lid schrijve nen : "... artikel 2.1
van het verdrag ..." in plaats van" arti kel 2.2. van het
verdrag ...", daar gedoeld wordt op het verzoek; in de

Franse tekst schrijve nmen "l e bourgnestre” in plaats van "la
bourgnestre"”.

Artikel 5

De gemachti gde anbtenaar is het ernee eens dat dit
arti kel beter na artikel 6 zou konen te staan. Het inlichten
van de bevoegde autoriteit (artikel 6) gaat immers vooraf
aan de Dbeslissing van die autoriteit om het grens-
overschrijdend politieoptreden al dan niet voort te zetten
(artikel 5).

Artikel 8

Deze bepaling hoort beter thuis aan het slot van
de ontworpen tekst, vO6r het artikel betreffende de in-
wer ki ngt r edi ng.
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Artikel 10

Er dient te worden gepreci seerd dat de kosten voor
de huisvesting en het |evensonderhoud, bedoeld in arti-
kel 9, tweede |lid, van het verdrag, gedragen worden door de
begroting van de rijkswacht. Artikel 72, eerste |lid, van de
wet van 2 decenber 1957 op de rijkswacht bepaalt inmers dat
voor de uitgaven betreffende de rijkswacht een bijzondere
adm ni stratieve begroting wordt opgemaakt.

Artikel 12 (nieuw)

I n de ontworpen tekst ontbreekt een uitvoerings-
bepaling. Die leente dient te worden aangevul d.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. VANDERNOOT,
Madanme M PROOST,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M A. LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été

réedi gée et exposeéee par
M. E. BOSQUET, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M PROOST

12 -

L. 30.134/4

De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier,
griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H A LEFEBVRE
audi t eur. De nota van het
Coordi nati ebureau wer d opge-
steld en toegelicht door de
H. E. BOSQUET, adjunct -
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



