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UBERSETZUNG

KONI GREI CH BELG EN

Der STAATSRAT, Cesetzgebungsabteilung, vereinigte
Kammern, der am 3. Mai 2000 von dem Préasidenten des Rates
der Deutschsprachigen Geneinschaft gebeten wirde, ein
Qut achten Uber einen Dekretvorschlag "zur Abanderung des
G undl agengeset zes uber die 6ffentlichen Sozial hilfezentren
vom 8. Juli 1976" abzugeben, hat am 13. Juni 2000 fol gendes
Gut acht en abgegeben :
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TRAGWEI TE DES VORSCHLAGS

Der zur Begutachtung vorgel egte Dekretvorschlag
verfol gt ein doppeltes Zel.

An erster Stelle wird die Miglichkeit vorgesehen,
auler Bel giern auch Staatsangehorige eines anderen Mt -
gliedstaates der Europaischen Union zum Mtglied oder
Ersatzmitglied eines Sozialhilferates zu wihl en (Anderung
des Artikels 7 des G undl agengesetzes vom 8. Juli 1976 Uber
die of fentlichen Sozi al hil fezentren; Artikel 1 des
Vor schl ags) .

Weiter wird bestimmt, dald di e Anzahl der Kandi dat en
des gleichen Geschlechtes auf ein und dersel ben
Vorschl agsliste fir die Wahl der Mtglieder eines Sozialhil -
ferates nicht nehr als die Halfte der Anzahl der Kandi daten
auf dieser Liste betragen darf (vorgeschlagener Artikel 11
8 1lbis, des G undl agengesetzes vom 8. Juli 1976; Artikel 2
des Vorschl ags) .

UNTERSUCHUNG DES TEXTES

Artikel 1

D e Paragraphen 1 und 3 dieses Artikels betreffen
di e Verlei hung ei nes passiven Wahlrechts fur die Mtglied-
schaft der Sozialhilferdte an die Staatsangehtrigen der
anderen Mtgliedstaaten der Européai schen Union.
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D e Ausubung offentlicher Mandate in Organen der
of fentlichen Sozial hilfezentren gehort zu den politischen
Rechten im Sinne des Artikels 8 der Verfassung (1) (2).

Auf grund des Absatzes 2 di eser Verfassungsbestim
mung i st di e bel gi sche Staatsangehorigkeit erforderlich, um
di ese Rechte ausiben zu koénnen. Di e anderen Erfordernisse

(1) Schiedshof, Uteil Nr. 18/90 vom23. Mi 1990, Erwagung
B.16.3.1, Slg. 1990, 121. Es ist festzustellen, dal der
Schi edshof kei nen Unterschi ed macht, je nachdem ob die
M tglieder des Sozial hilferates direkt durch all genei ne
Wahl en oder indirekt vomGenei nderat gewdhlt werden. D e
Best i nmungen, di e dem Schi edshof zur Beurteil ung vorge-
| egt worden waren, betrafen namich die in den Arti-
keln 7 und 8, N. 3 bis 10, der Gesetze Uber den
Sprachengebrauch i n Verwal t ungsangel egenhei t en er wahnt en
CGenei nden.

(2) Der Begriff "politische Rechte" imSinne des Artikels 8
der Verfassung i st von demBegriff zu unterschei den, auf
den sich Artikel 145 der Verfassung bezieht, um die
j ewei | i gen Befugni sse der ordentlichen Gerichte und der
Verwal t ungsgerichte zu préazisieren. Der herrschenden
Recht sl ehre zufol ge hat der Verfassungsgeber Ausl &nder
von den folgenden politischen Rechten ausschliellen
wol len : "droits de participer - personnellenent ou par
des représentants - a |l 'activité des assenbl ées dél i bé-
rantes, en particulier celles qui doivent décider de
['"inpbt et du contingent” (F. Del pérée, Droit constitu-
tionnel, Larcier, 1987, 155; "Les étrangers et |les
élections en Belgique", APT., 1978-79, 34 ff.).
Ofensichtlich schliefst sich der Schiedshof dieser
Rechtsl ehre an, da er di e Ausubung politischer Mandate
auf ortlicher Ebene, gleichgultig ob es sich umMandate
in kommunal en Ei nrichtungen oder um Mandate in 0ffen-
tlichen Sozialhilfezentren handelt, als politische
Rechte im Sinne des Artikels 8 der Verfassung be-
trachtet.
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werden durch die "Verfassung und di e sonstigen Gesetze Uber
die politischen Rechte" bestimt.

Was die offentlichen Sozial hilfezentren betrifft,
werden di ese anderen Erforderni sse hauptsachlich von den
Genei nschaften festgelegt. Das Sondergezetz vom 16. Juli
1993 zur Vol | endung der fdderal en Staatsstruktur hat namich
das Sondergesetz vom 8. August 1980 zur Reform der Insti-
tutionen dahi ngehend geandert, dal3 "die Politik imBereich
der Sozialhilfe, einschlielBlich der Gundregeln dber die
of fentlichen Sozial hilfezentren" imPrinzip an die Genein-
schaften ubertragen w rd.

Nach di eser Bef ugni stuibertragung wurde Arti kel 8 der
Verfassung gedndert, um einigen Kategorien von Auslandern
gew sse politische Rechte verlei hen zu kénnen.

Artikel 8 wurde al so umdi e zwei fol genden Abséat ze
er ganzt

"I n Abwei chung von Absatz 2 kann das GCesetz das
Stimrecht der Blrger der Europdai schen Union, die nicht
di e bel gische Staatsangehorigkeit haben, genmald den
internationalen und dUberstaatlichen Verpflichtungen
Bel gi ens regel n.

Das im vorangehenden Absatz erwdhnte Stimmrecht
kann durch das Gesetz unter den Bedi ngungen und gemaf
den Modalitaten, die es festlegt, auf die in Belgien
wohnhaften Personen ausgedehnt werden, die nicht
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St aat sangehori ge ei nes Mtgliedstaates der Europdi schen
Uni on sind" (1).

Unter dem Wort "Gesetz" im Sinne dieser zwei
Absatze ist ein foderales Gesetz zu verstehen. Wenn der
Ver f assungsgeber den Geneinschaften und Regionen in ihrem
j ewei | i gen Zust andi gkei t sberei ch di e Migl i chkeit hatte geben
wol | en, Ausl andern politische Rechte zu verleihen, hatte er
ndmich nicht nur auf das Gezetz, sondern auch auf das
Dekret und die Regel imSinne des Artikels 134 der Verfas-
sung hi ngew esen.

Aus den Vorarbeiten geht aul3erdemdeut!ich hervor,
dalR sich das Wrt "Stimrecht" im Sinne dieser Absatze
sowohl auf das aktive Wahlrecht als auch auf das passive
Wahl recht bezieht (2).

Zum Schl uR bestimmt Artikel 8, Absatz 3, dalR das
Gesetz "gemdll den internationalen und Uberstaatlichen
Ver pflichtungen Bel gi ens” Blrgern der Europai schen Union
die nicht die belgische Staatsangehorigkeit besitzen,
politische Rechte verleihen kann. Denrzufolge koOnnen
St aat sangehori ge von Mtgliedstaaten der Europai schen Union

(1) In einer Ubergangsbestimung w rd angegeben, daR das in
Absatz 4 erwdhnte CGesetz nicht vor dem 1. Januar 2001
angenonmen wer den kann.

(2) Parl. Dok., Kammer, 1995-96, Nr. 354/5, S. 4 ff.; Parl.
Dok., Senat, 1998-99, Nr. 1-1131/3, S. 27. Siehe dies-
beziglich J. Van N euwenhove, "Parlenentair recht -
t oekenni ng van stenrecht aan vreendelingen", T.B.P.,
1999, 188.
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das Stimmrecht nur insofern erhalten, als dies im Rahnen
einer internationalen oder Uberstaatlichen Verpflichtung
festgelegt wird (1). Ab dem 1. Januar 2001 kann das Recht,
das ihnen also wird verliehen worden sein, auf andere in
Bel gi en wohnende Ausl d&nder ausgedehnt werden.

Dem heutigen internationalen Recht zufolge muf3
Bel gien den Staatsangehdorigen von Mtgliedstaaten der
Eur opai schen Uni on das aktive und passive Wahl recht nur bei
Kommunal wahl en verl ei hen (2).

Aus den Vorarbeiten bezuglich der Revision der
Verfassung stellt sich allerdings der WIlle heraus, beim
gegenwartigen Stand des internationalen Rechts den Birgern
der Europai schen Union, die nicht die belgische Staats-
angehorigkeit Dbesitzen, weder das Recht, Mtglied des
Sozi al hil ferates zu werden, noch das Recht, an der direkten
Wahl der Mtglieder dieses Rates teil zunehnen, zu verl ei hen.

Der im Nanen des Senatsausschusses fur institu-
tionell e Angel egenheiten erstellte Bericht enthalt nanlich
den fol genden Gedankenaust ausch

"Dans son exposeé introductif, le premer mnistre
a déclaré que le réginme visé ne sera applicable que
pour ce qui est des élections directes. |l ne sera donc

(1) J. Van N euwenhove, ibidem

(2) I'mAnhang zur R chtlinie 94/80/EG des Rates, in demder
Anwendungsberei ch di eser Richtliniefestgel egt wird, ist
fur Bel gien nur von CGenei nden di e Rede.
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pas applicable en ce qui concerne |'élection des
conseils de |'aide sociale.

Le nenbre souligne cependant que dans certaines
communes a facilité, les conseils de |'aide sociale
sont élus directenent, en néne tenps que |les conseils
communaux. Le régine en projet vaut-il égal enment pour
e cas de celles-ci ? Sinon, |e nenbre estinme que |'on
risque fort de voir la conposition des conseils com
munaux di fférer de celle des conseils de |"aide sociale
de ces conmmunes.

..) le premer mnistre précise que tous | es conseils
de | " ai de social e sont exclus du régi me en projet, méne
ceux qui sont élus directenment. Pour lui, le danger
d avoir des mpjorités différentes au consei | conmunal
et au conseil de |'aide sociale ne peut se matérialiser
que dans le cas de figure ou des citoyens de |'UE
serai ent €l us sur des |istes exclusivenent européennes.
Sils se portaient candidats sur les |istes des partis
politiques existants, c'est |'ensenble de la |liste qui
voterait, au conseil comunal, pour désigner les
menbres du conseil de |'aide sociale. O, aucun non-
Bel ge, citoyen de |' UE ne peut se porter candidat" (1).

Aus den vor her gehenden Uber | egungen geht fol gendes

hervor

di e Ausiubung von Mandaten in den Organen der oOffent-
lichen Sozialhilfezentren gehért zu den politischen
Rechten im Sinne des Artikels 8 der Verfassung,
unabhangi g davon, ob diese Mandate durch allgeneine
di rekte Wahl oder aber indirekt von den CGenei nderaten
erteilt werden

(1)

Parl. Dok., Senat, 1998-99, Nr. 1-1131/3, S 26.



- 8 - L. 30.125/VR

es |liegt beimfoderal en Geset zgeber, den Ausl d&ndern zu
erndgl i chen, an der Wahl der Mtglieder des Sozialhil-
ferates und gegebenenfalls des stéandigen Prasidiuns
- aktiv oder passiv - teilzunehnen; der Verfassung
zufolge ist der foderale Gesetzgeber jedoch nur dann
dazu ermachtigt, wenn er aufgrund ei ner international en
oder Uberstaatlichen Bestimung hinsichtlich der Birger
der Europai schen Union, die nicht die bel gische Staat -
sangehori gkeit besitzen, dazu verpflichtet ist;

zur Zeit schreibt keine einzige Bestimung des inter-
nati onal en oder lberstaatlichen Rechts vor, bei der Wahl
der Organe der offentlichen Sozialhilfezentren den
St aat sangehorigen der Mtgliedstaaten der Europai schen
Uni on das aktive und passive Wahl recht zu verlei hen, mt
Ausnahne jedoch der aktiven Teil nahne dieser Staats-
angehorigen an der Wahl der Mtglieder des Sozialhil-
ferates, wenn di ese Teil nahne ein Vorrecht der Genein-
deratsmtglieder ist (1).

Daraus ist deshalb zu folgern, dal3 die Para-

graphen 1 und 3 des Artikels 1 des Vorschlags bei dem

gegenwartigen Stand des internationalen Rechts und

der

Ver fassung vom Dekr et geber ni cht angenommen wer den konnen.

(1) D e Burger der Europaischen Union, die zum Genei nde-

ratsmtglied gewdhlt worden sind, werden also an

der

Wahl der Mtglieder des Sozial hilferates in den neisten
Genei nden, in denen diese Mtglieder indirekt gewdhlt
werden, teilnehnmen koénnen. Der Richtlinie 94/80/EG

zuf ol ge durfen di ese zum CGenei nderatsm tglied gewahl

ten

Birger namich nur an "der Ernennung der Whl manner
ei ner parlanentarischen Versamm ung [und] an der Whl

deren Mtglieder" ni cht teil nehmen  (Artikel
Absatz 4).

35,



CE -9 - L. 30.125/VR

Arti kel 2

D eser Artikel zielt darauf ab, i mG undl agengeset z
vom 8. Juli 1976 Uber die offentlichen Sozal hilfezentren
eine Bestimung aufzunehnen, nach der die Anzahl der
Kandi dat en des gl ei chen Geschl echtes auf ei ner Vorschl ags-
liste fiar die Wahl der Mtglieder eines Sozialhilferates
ni cht nmehr als die Halfte der gesanten Anzahl der Kandi daten
auf dieser Liste betragen darf.

Ei ne solche Bestimung, die vorsieht, dall jede
Li ste eine M ndestanzahl von Kandi daten jedes Geschl echtes
unfassen nmufl3, wei cht von demPrinzip der strikten d eichheit
der wahl baren Kandi daten ab (1).

We legitim die Absicht der Verfasser des
Vorschlags, namich die FoOorderung einer ausgewogenen
Vertretung der Manner und Frauen in den Sozial hilferaten
auch sein ndge, der Dekretgeber wirde in Ermangel ung einer
ver f assungsmalRi gen Ernéchtigung den Verhal t ni smafli gkeits-
grundsatz verletzen, wenn er dieses Ziel durch ein System
erreichen wollte, das durch eine Einschréankung des Rechts,
sich zur Wahl zu stellen, die deichheit im Whl kanpf
besei ti gen wirde.

Dam t di e vorgeschl agene Regel ung angenonmen wer den
konnte, nmuR erst die Verfassung dahingehend revidiert

(1) Siehe M UWyttendael e und J. Sohier, "Les quotas fém nins
en droit électoral oules paradoxes de |'egalité", J.T.,
1995, 249- 256.
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wer den, dald nanentlich darin das Prinzip einer ausgewogenen
Vertretung der Minner und Frauen auf Kandi datenlisten
auf genommen w rd.

Di esbezuglich ist darauf hinzuweisen, dal3 die im
Bel gi schen Staatsblatt vom 5. Mai 1999 verdffentlichte
Erkl arung zur Revision der Verfassung Titel Il der Verfas-
sung fur revisionsfadhig erklart, unter anderem "um einen
neuen Artikel Uber das Recht auf G eichheit der Frauen und
Manner einzufigen". We aus den Vorarbeiten Uuber die
Er kl arung zur Revi sion hervorgeht, wrd so u.a. die E nfuh-
rung der "paritatischen Denokratie bei dem politischen
Ent schei dungsprozelR" erndglicht (1).

Solange die Verfassung nicht in diesem Sinne

angepalit worden ist, kann Artikel 2 des Vorschlags nicht
angenonmen werden (2).

(1) Siehe den Bericht im Namen des Ausschusses fir die
Revi sion der Verfassung und die Reform der Institu-
tionen, Parl. Dok., Kammer, 1998-99, Nr. 2150/3, S. 18.

(2) Siehe, in densel ben Sinn, das GQutachten L. 29.910/2 des
Staatsrates vom 3. April 2000 uber einen Vorentwrf
eines Cesetzes "visant a réduire de noitié |'effet
dévolutif des votes exprimés en case de téte et a
suppriner la distinction entre candidats titulaires et
candi dats suppl éants pour |'él ection des Chanbres | égi s-
| atives fédéral es, du Parl enent européen, du Conseil de
| a Communaut é ger manophone et des conseil s provinci aux
et conmunaux", Parl . Dok. , Kanmmer , 1999- 2000,
Nr. 50-666/1, S. 26-28.
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Di e vereinigten Kammern setzten sich zusammen aus

den Herren : W DEROOVER, Vor si t zender ,
Y. KREI NS, St aat sr at e,
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
P. LI ENARDY,
Ph. QUERTAI NMONT,
F. DELPEREE, Beisitzer der Gesetzge-
A. ALEN, bungsabt ei | ung,
H COUSY,
J. Kl RKPATRI CK,
den Danen : F. LI EVENS, Kanzl er,
B. VI GNERCN, stel |l vertretender Kanzl er.

Die Berichte wirden von den Herren L. DETROUX und
J. VAN NI ELMENHOVE, Auditoren, vorgelegt. D e Referate des
Koor di nati onsbiros wurden von den Herren J. DRI JKONI NGEN,
Referendar, und B. RONGVAUX, beigeordneter Referendar,
abgef alit und dargel egt .

DER KANZLER, DER VORSI TZENDE,

F. LI EVENS W DERCOVER

Das @tachten wrde wunter der Aufsicht von Herrn
H. VERHULST, erster Auditor Abteilungshaupt, Ubersetzt.

DER HAUPTKANZLER,

D. LANGBEEN.



