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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 3 nei 2000 door de Vlaanse mi nister van Econom e,
Ruintelijke Odening en Media verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot
vaststelling van nadere regels voor de sanenstelling, de
organi satie en de werkw j ze van de provinci al e en geneent e-
l'ijke conm ssies voor ruintelijke ordening", heeft op 9 nei
2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"“dat het decreet van 18 nei 1999 in werking treedt op
1 nmei 2000 en voornel d besluit onontbeerlijk is voor de
i nwer ki ngtredi ng en behoorlijke inplenentatie van dit
decreet"(1).

Gelet op de korte termjn die de Raad van State,
afdel i ng wet geving, voor het uitbrengen van zijn advies is
t oegeneten, heeft deze zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen

(1) De stellers van het ontwerp dienen ernee rekening te
houden dat, luidens artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, de notive-
ring die in de adviesaanvraag wordt opgegeven, noet
wor den over genonen i n de aanhef van de verordening. In
het om advies voorgel egde ontwerpbesluit is dat niet
naar behoren gebeurd.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de nadere regels vast te stellen betreffende de sanen-
stelling, de organisatie en de werkw jze van de provincial e
en de geneentelijke comm ssies voor ruintelijke ordening.
De Ml aanse regering voert daarnee de opdracht uit die haar
wordt verleend in, respectievelijk, de artikelen 8 8 8, en
9, 8 8, van het decreet van 18 nei 1999 houdende de orga-
nisatie van de ruintelijke ordening.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

1. Luidens artikel 1, zesde lid, van het ontwerp nag
voor de toepassing van de eerste vier |eden van het artikel
"geen onder schei d genaakt worden tussen subgel edi ngen bi nnen
de in vorig |id genoende maat schappel ij ke gel edi ngen"

Vol gens de genmachti gde van de VI aanse regeri ng noet
deze bepaling zo worden gel ezen dat, bijvoorbeeld, twee of
neer autonone verenigingen die tot eenzelfde nmat-
schappelijke geleding behoren, voor de toepassing van
artikel 1, eerste tot vierde lid, van het ontwerp, niet als
een afzonderlijke nmaatschappelijke geleding worden be-
schouwd.

Rekeni ng houdend net deze toelichting, zouden de
stellers van het ontwerp er, ter wille van de rechts-
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zekerheid, goed aan doen in artikel 1, zesde lid, van het
ontwerp een nadere onschrijving te geven van het begrip
"subgel edi ngen bi nnen een nmat schappel i j ke gel edi ng".

2. De interne verw jzingen naar "lid één tot vier" en
“lid vijf", die in artikel 1 van het ontwerp voorkonen,
di enen tel kens te worden vervangen door een verw j zi ng naar,
respectievelijk, "het eerste tot het vierde lid" en "het
vijfde lid".

Arti kel 3

Aangezi en reeds van het opschrift van het decreet
van 18 mei 1999 nel ding wordt gemaakt in artikel 2, tweede
[id, van het ontwerp, kan op het einde van artikel 3 net de

vol gende redactie worden volstaan : "..., respectievelijk
artikel 9, 8 5, van het voornoende decreet van 18 nmei 1999".

Artikel 4

1. De voorzitter van de betrokken conm ssi e di ent over
het beheer van de werki ngsm ddel en een jaarlijks verslag uit
te brengen bij, onder neer, de bestendige deputatie,
respectievelijk het college van burgeneester en schepenen.

Er mree rekeni ng houdend dat het, overeenkonstig de
artikelen 8, 8 7, en 9, 8 7, van het decreet van 18 nei
1999, respectievelijk de provincieraad en de geneenteraad
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zijn die de nodige mddelen ter beschikking van de desbe-
treffende comm ssie stellen, rijst de vraag of de coherentie
van de ontworpen regeling er niet nmee zou zijn gebaat indien
in artikel 4 van het ontwerp zou worden bepaald dat het
jaarlijks verslag, al naargelang het geval, bij de pro-
vinci e- of de geneenteraad noet worden ingediend, in plaats
van bij de bestendige deputatie of het college van burge-
nmeester en schepenen.

2. In arti kel 4 wordt tel kens bepaal d dat het betrok-
ken verslag wordt "gel everd" voor een vastgestel de dat um of
bi nnen een bepaal de peri ode. Beter ware het voor te

schrijven dat, afhankelijk van de bedoeling van de stellers
van het ontwerp, het betrokken verslag noet worden "toege-
zonden" of noet worden "opgestel d* vobr de desbetreffende
dat um of bi nnen de beoogde peri ode.

Artikel 5

1. Bij een verzoek om advies over een vergunni ngs-
aanvraag, dat wordt voorgel egd overeenkonstig artikel 111,
§ 2, van het decreet van 18 nei 1999, is het - zoals door de
gemachtigde van de Vliaanse regering werd bevestigd -
uitsluitend de voorzitter van de geneentelijke conm ssie
voor ruintelijke ordening, en dus niet de voorzitter van de
provi nci al e conm ssi e, di e de desbetreffende conm ssi e di ent
bi jeen te roepen.
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Tenei nde daarover geen twjfel te doen ontstaan,
dient in artikel 5, tweede |lid, van het ontwerp te worden
geschreven : " van m nstens één derde van de | eden van de
conm ssi e. De voorzitter van de geneentelijke conmssie
voor ruintelijke ordening dient deze comm ssie ook bijeente
roepen binnen vijftien dagen (1) die volgen op een verzoek
omadvi es over een vergunni ngsaanvraag, dat wordt voorgel egd
door de geneentelijke stedenbouwkundi ge anbtenaar over-
eenkonstig arti kel 111, 8§ 2, van het voornoende decreet van
18 mei 1999".

2. In artikel 5, derde lid, wordt het woord "ongeno-
tiveerd" beter vervangen door de woorden "zonder verantwoor -
di ng".

Artikel 8
1. In artikel 8, derde |lid, van het ontwerp wordt

bepaal d dat, indien de vergadering van de comm ssie in het
openbaar pl aatsvindt, de personen die zijn uitgenodi gd voor
het geven van een toelichting en de vertegenwoordigers van
de politieke fracties "het openbare deel van de vergadering
vol | edig (nobgen) bijwonen" en dat zul ks dan "eventueel in
afwi j king van het eerste en tweede |id" kan gebeuren.

(1) In het tekstvoorstel wordt ervan uitgegaan dat de
bi j eenr oepi ng ook in dat geval dient te gebeuren binnen
de termjn van vijftien dagen, waaraan reeds wordt
gerefereerd in de eerste zin van artikel 5, tweede |id,
van het ontwerp. Ter wille van de rechtszekerhei d wordt
die termjn in de voorgestel de tekst hernonen.
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De gemachti gde van de VIl aanse regering heeft in dat
verband verduidelijkt dat de stellers van het ontwerp net
die bepaling willen vermjden dat de personen die zijn
ui tgenodigd voor het geven van een toelichting en de
vert egenwoordi gers van de politieke fracties, nmet toepassing
van arti kel 8, eerste en tweede |id, de openbare vergadering
zouden noeten verlaten wanneer over het advies van de
conm ssi e wordt beraadsl aagd en gestend, terwijl de overige
ni et -1 eden van de conm ssi e, bedoeld in de tweede vol zi n van
artikel 8, derde lid, de desbetreffende beraadslaging en
stemm ng nog wel zouden kunnen bijwonen.

De al dus uiteengezette bedoeling zou op een neer
dui delijke wijze noeten worden tot uitdrukking gebracht in
artikel 8, derde lid, van het ontwerp.

2. Op het einde van artikel 8, vierde lid, van het
ontwerp worden de woorden "bij unanimteit" beter vervangen
door de woorden "net eenparigheid van stenmen”.

Dezel f de aanpassi ng di ent te worden aangebracht in
de tekst van artikel 10, eerste lid, van het ontwernp.
Artikel 11
Omwet gevi ngst echni sche redenen noet artikel 11 in

twee af zonderlijke arti kel en worden opgesplitst, die |uiden
al s vol gt
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“"(Art. 11.) In de bijlage bij het besluit van de VI aanse
regering van 14 decenber 1983 houdende sonm ge nmatregel en
tot harnoni sati e van de werking en van de presenti egel den en
ver goedi ngen van advi esorganen, zoals tot op heden ge-
W jzigd, wordt onder rubriek 7, "Ruintelijke Ordening en
Leefmlieu", het zevende streepje, "Streekcomm ssi es voor de
Ruintelijke O dening", geschrapt.

(Art. 12.) De vol gende regelingen worden opgeheven :

1° het besluit van de Vlaanse regering van 11 februari
1987 houdende vaststelling van het reglenent van orde
van de streekconm ssies van advies voor de Ruintelijke
Ordening in het Vlaanse CGewest;

2° het mnisterieel besluit van 7 februari 1980 houdende
vaststelling van het regl enent van orde van de geneen-
telijke commssie van advies voor de ruintelijke
ordening in het Vlaanse CGewest".

In het tekstvoorstel net betrekking tot de nieuwe
artikelen 11 en 12, is telkens de verw jzing naar de datum
van 1 januari 2002 weggel at en. De betrokken verw jzing
dient imers te worden geintegreerd in de bepaling van
i nwer ki ngtredi ng van de ontwor pen regeling.

Artikel 12

Rekeni ng houdend nmet het tekstvoorstel dat is
gefornmuleerd bij de bespreking van artikel 11 van het
ontwerp, zoals het omadvies is voorgel egd, dient artikel 12
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te worden hernummerd tot een nieuw arti kel 13, luidend als
vol gt

“"(Art. 13.) Dt besluit heeft uitwerking net ingang van
1 nmei 2000, net uitzondering van de artikelen 11 en 12, die
in werking treden op 1 januari 2002".

Artikel 13

Ook dit artikel dient te worden hernumrerd,
rekeni ng houdend net het tekstvoorstel dat is gefornuleerd
naar aanleiding van de bespreking van artikel 11 van het
ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd.
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Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
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