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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 27 april 2000 door de Viaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Medi a verzocht hem bi nnen
een termjn van ten hoogste dri e dagen, van advi es te di enen
over een ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot
bepal i ng van de werken en handelingen die vrijgesteld zijn
van het eensluidend advies van de genmachtigde anbtenaar”,
heeft op 2 nei 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"door het feit dat het decreet van 18 nei 1999 in
werking treedt op 1 nei 2000 en voorneld besluit
onontbeerlijk is wvoor de inwerkingtreding en be-
hoorlijke inplenentatie van dit decreet".

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
wer ken en de handel i ngen te bepalen die zijn vrijgesteld van
het eensluidend advies van de genmachtigde anbtenaar. De
VIl aanse regering nmaakt daartoe gebrui k van de bevoegdheid
die haar wordt verleend door artikel 43, § 1, tweede |id,
van het decreet betreffende de ruintelijke ordening,
gecoOrdi neerd op 22 oktober 1996, zoals die bepaling recent
is gew jzigd bij het decreet van 26 april 2000.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Men redigere het eerste |lid van de aanhef als
vol gt

"Celet op het decreet betreffende de ruintelijke
ordeni ng, gecoo6rdi neerd op 22 oktober 1996, inzonderheid op
artikel 43, 8 1, tweede lid, gewjzigd bij het decreet
van 26 april 2000;"

2. Aangezien de Raad van State, afdeling wetgeving,
nmet toepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, omeen advies te
verl enen binnen een termjn van ten hoogste drie dagen is
verzocht, noeten het vierde en het vijfde |id van de aanhef
wor den vervangen door de vol gende | eden

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling, ge-
notiveerd door de onstandigheid dat ... (letterlijk over-
nenmen van de in de advi esaanvraag voor konende notivering);

Gel et op het advies van de Raad van State, gegeven
op 2 nmei 2000, net toepassing van artikel 84, eerste lid,
2°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"
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Arti kel 2

Men schrijve op het einde van artikel 2 van het
ontwerp : "... terwijl de decreten net betrekking tot de
ruintelijke ordening niet een dergelijke vergunning
verei sen".

Arti kel 3

1. o het einde van arti kel 3, 1°, b), van het ontwerp
wor den de woor den "voor de ontvangst van het dossier voor de
aanvraag van vergunning;" beter vervangen door de woorden
"“voor de ontvangst van de aanvraag;".

2. In artikel 3, 1°, d), van het ontwerp wordt als
voorwaarde verneld dat "de gemachtigde anbtenaar (...) in
zijn advies niet (heeft) bepaald dat hem de definitieve
aanvraag voor advies noet worden voorgel egd".

Deze voorwaarde i s i n zodani g al genene bewoor di ngen
gesteld, dat ze noeilijk valt in te passen in de decretale
bepal i ng die de ontworpen regeling tot rechtsgrond strekt.
Daartoe is vereist dat de redactie van artikel 3, 1°, d),
van het ontwerp nader wordt gespecifieerd, waarbij er
bi j voorbeel d zou kunnen worden van uitgegaan dat de ge-
machtigde anbtenaar enkel in specifieke en individuele
gevallen - zoals die waarin een gunstig of voorwaardelijk
gunstig attest nr. 2 is afgegeven -, kan beslissen dat de
definiti eve aanvraag hem om advi es noet worden voor gel egd.
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Artikel 4

1. In artikel 4 van het ontwerp konen een aantal
begri ppen voor die, ter wlle van de duidelijkheid, nader
zouden noeten worden onschreven. Dat is, neer bepaald, het
geval voor de begrippen "normale, fysisch aansluitende
aanhori gheden" en "woongebied in de enge zin".

Ook in nog andere artikelen van het ontwerp konen
dergelijke, nader te onschrijven begrippen voor (zie,
bi j voor beel d, het begrip "woongebied in de ruine zin", in
artikel 5 van het ontwerp).

2. De "afzonderlijke woningbijgebouwen", verneld in
de laatste zin van arti kel 4 van het ontwerp, zijn naar het
zeggen van de genmachti gde van de VI aanse regering die wel ke
worden beschreven in artikel 5, 4°, van het ontwerp. De
coherentie en de duidelijkheid van de ontworpen regeling
zouden er derhalve nee zijn gebaat indien in de |laatste zin
van arti kel 4 werd geschreven : "Afzonderlijke bijgebouwen,
zoal s bedoeld in artikel 5, 4°, van dit besluit, zijn niet
begrepen in ..."

Artikel 5

1. Artikel 5 van het ontwerp vermag uiteraard enke
handel i ngen en werken van de adviesverplichting vrij te
stellen in zoverre de betrokken handelingen en werken
effectief vergunningsplichtig zijn nmet toepassing van,
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eensdeel s, artikel 42 van het gecooOrdi neerde decreet en,
anderdeels, artikel 99 van het decreet van 18 nei 1999
houdende de organisatie van de ruintelijke ordening.

Ni ettem n noet worden vastgesteld dat in artikel 5
bepaal de handel i ngen en werken worden opgesond waarvan het
vergunni ngsplichtige karakter in de rechtsleer wordt
betw jfeld (1). Dat is, onder neer, het geval voor het
aanbrengen van een gevel steen, een bepleistering of een
andere gevel bekleding (artikel 5, 3°, a) en voor het
aanbrengen van dakvl akvensters en zonnepanelen (artikel 5,
3°, b).

ok net betrekking tot de vol gende handel i ngen en
wer ken kan worden betw jfeld of ervoor wel een vergunning
vereist is : het plaatsen van verluchtings-, |ucht-
behandel i ngs- of |luchtafzuiginstallaties (artikel 5, 3°, d),
en van opvouw of oprolbare en inklapbare zonnetenten en
mar ki ezen (artikel 5, 3°, e), het plaatsen van een antenne
op een gebouw (arti kel 5, 5°, a) en het drai neren van grond,
| outer voor de aanleg van de tuin (artikel 5, 5°, @g).

De stellers van het ontwerp doen er, in het |icht
van de voorgaande opnerking en ter wlle van de rechtszeker-
heid, goed aan de door hen ontworpen opsonmmng van
handel i ngen en werken, waarvoor van het advies van de
gemachti gde anbtenaar wordt vrijgesteld, te toetsen aan de
decretal e regeling van de vergunni ngsplicht.

(1) BOES, M, Kroniek ruintelijke ordening en stedenbouw
(1993-1998), R W, 1998-1999, 803-804.
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2. De in artikel 5, 3°, van het ontwerp opgesonde
werken en handelingen worden slechts van de advies-
verplichting vrijgesteld "voorzover ze geen vergunnings-
plichtige functiewjziging of - wanneer het een woongebouw
betreft - geen verneerdering van het aantal woongel egenheden
met zich neebrengen”. Vraag is of, gelet op de aard van
bepaal de in artikel 5, 3°, opgesonde werken en handel i ngen,
deze in de praktijk effectief aanleiding kunnen geven tot
een dergelijke functiewjziging of verneerdering van het
aant al woongel egenheden.

3. Ter wlle van de eenvorm gheid van de ontworpen
regeling worden, in de inleidende zin van artikel 5, 6°,
eerste |id, naar anal ogi e van de term nol ogi e van artikel 5,
4° en 5°, de woorden "in de buurt van" beter vervangen door
de woorden "in de onmddellijke ongeving van", tenzij de
stellers van het ontwerp in artikel 5, 6°, een inhoudelijk
ander begrip op het oog hebben dan in artikel 5, 4° en 5°,
het geval is (1).

Artikel 6
1. In de inleidende zin van artikel 6, 4°, van het
ontwerp wordt beter geschreven "..., mts aan alle van de

vol gende vereisten voldaan 1is :
“..., mts aan al vol gende vereisten voldaan is :

in plaats van

(1) Vraag is evenwel of een inhoudelijk verschillend begrip
is gew |ld, aangezienin artikel 5, 4°, 5° en 6°, tel kens
aan "een straal van 30 neter" wordt gerefereerd.
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2. Artikel 6, 4°, d), van het ontwerp bepaalt

"de constructie wordt opgericht op ten mnste 2 neter
van de perceel sgrenzen;".

De vraag kan worden gesteld of de in die bepaling
bedoel de af stand ook i n acht noet worden genonen ten aanzien
van het openbaar donein.

Artikel 9

Men vervange het woord "dossiers" door het woord
"aanvragen".
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