KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
26 april 2000 door de M nister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ontwerp van mnisterieel be-

sluit "tot vaststelling van de
t egenoet kom ng bedoel d in
artikel 37, § 12, van de wet
betreffende de verplichte ver-
zekering voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen,
gecoordi neerd op 14 juli 1994,

in de centra voor dag-
verzorging", heeft op 2 nei
2000 het vol gende advies ge-

geven :

L. 30.112/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Affaires sociales, le 26 avril
2000, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété mnistériel "fixant
["interventionviséeal'arti-
cle 37, §8 12, de la loi
relative a |'assurance obli-
gatoire soins de santé et in-

demi t és, coor donnée | e
14 juillet 1994, dans | es cen-
tres de soins de jour", a
donné le 2 mai 2000 |'avis
sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"par le fait qu'en exécution de |"article 2, alinéa 2
du Protocole du 9 juin 1997 conclu entre |e gouver-
nement fédéral et les autorités visées aux arti-
cles 128, 130 et 135 de |la Constitution, concernant |a
politique de la santé a nener a |'égard des personnes
agées, |e gouvernenent fédéral et les autorités sus-
visées ont conclu, le 25 nmai 1999, un avenant a ce
Protocole visant a créer, aussitot que possible, des
"centres de soins de jour"; que les nornes d' agrénent
de ces nouvel | es structures d' accueil pour |es person-
nes agées, fixées par |"arrété royal du 24 juin 1999
nodifiant |"arrété royal du 2 décenbre 1982 fixant |es
nornes pour |'agrénent spécial des nai sons de repos et
de soins, ont été publiées le 29 février 2000, avec
effet a partir du 1ler janvier 2000; et qu'afin de
pernmettre aux institutions nouvellenment agréées de
bénéficier sans retard des i nterventions de | 'assurance
soins de santé obligatoire, il inporte que les
di spositions contenues dans |le présent arrété soient
prises et publiées au plus tét".

*

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van zijn advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe, enerzijds, het bedrag te bepalen van de forfaitaire
t egenoet kom ng van de verplichte verzekering voor genees-
kundi ge verzorging en wuitkeringen voor verstrekkingen
verleend in de centra voor dagverzorging als bedoeld bij
artikel 34, eerste lid, 11°, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui tkeringen, gecooérdineerd op 14 juli 1994, en anderzijds,
bi | komende voorwaarden te bepal en voor het toekennen van
deze tegenoet kom ng.

Recht sgrond daartoe kan worden gevonden in arti-
kel 37, 8§ 12, eerste lid, van de gecolOrdi neerde wet, naar
luid waarvan de mnister die bevoegd is voor de sociale
voorzorg, op voorstel wvan het Verzekeringsconmté, de
t egenoet kom ng vaststelt voor, onder neer, de in artikel 34,
eerste lid, 11°, van die wet bedoelde verstrekkingen,
al smede de voorwaarden om die tegenbetkomng te ge-
nieten (1).

(1) Al hoewel artikel 34, eerste lid, 11°, van de ge-
coordi neerde wet niet strekt tot rechtsgrond van het
ontworpen besluit, is het niettemn nuttig omin de
aanhef ook naar die bepaling te verw jzen aangezien
daardoor wordt verduidelijkt welke categorie van
geneeskundi ge verstrekkingen in de ontworpen regeling
wor dt beoogd.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het eerste |id van de aanhef dient te worden
vervol | edigd als vol gt

“..., Inzonderheid op de artikelen 34, eerste lid, 11°,
vervangen bij de wet van 24 decenber 1999, en 37, § 12, ge-
W jzigd bij de wetten van 20 decenber 1995 en 24 decenber
1999".

2. De arti kel en 147, 148bis en 153bi s van het koni nk-
l[ijk besluit van 3 juli 1996 tot wuitvoering van de wet
betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen, gecoOrdineerd op 14 juli 1994,
bepal en eveneens voorwaarden waaraan de centra voor dag-
ver zor gi ng noeten vol doen omin aanmer ki ng te komen voor een
per dag en per rechthebbende toe te kennen forfaitaire
t egenoet kom ng van de verplichte verzekering voor genees-
kundi ge verzorging en uitkeringen. N ettemn strekken zi|
de ontworpen regeling niet tot rechtsgrond. Het tweede lid
van de aanhef, waarin naar die artikelen wordt verwezen, kan
dan ook worden geschrapt.

3. Het vijfde en het zesde |id van de aanhef (die het
vierde en vijfde |lid zouden noeten worden), di enen te worden
vervol | edi gd nmet de data waarop het erin vernel de advies en
akkoord respectievelijk werden uitgebracht, nanelijk 9 maart
2000 en 7 april 2000.
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4. Men schrijve in de Nederlandse tekst van het
zevende |lid van de aanhef (dat het zesde |lid zou npeten
worden) "Celet op het verzoek om spoedbehandeling, ge-
notiveerd door " in plaats van "CGelet op de dringende
noodzakel i j khei d die wordt genotiveerd door " en "arti-
kel 2, tweede lid, van het Protocol van ..." in plaats van
"artikel 2, 2e lid, van het Protocol van ..

Artikel 1

Men schrijve in artikel 1 "artikel 34, eerste lid,
11°, van de wet “in plaats van "artikel 34, 11°, van de

wet " en "frank" in plaats van "BEF".

Arti kel 2
1. | n de Nederl| andse tekst van artikel 2, § 1, eerste
id, vervange nmen het begrip "verzorgi ngspersoneel " door het
begrip "het verzorgend personeel", dat overigens in arti-
kel 2, 8 2, eerste |id, wordt gebruikt. Dezelfde opnerking
gel dt tel kens  waneer in  het ontwerp  het woor d

"ver zorgi ngspersoneel " wordt gebrui kt.

2. Het in artikel 2, § 2, eerste lid, vernoende
mnisterieel besluit van 5 april 1995 dient net zijn correct
opschrift te worden aangehaal d door te schrijven " mni s-
terieel besluit van 5 april 1995 tot vaststelling van de
t egenoet kom ng bedoeld in artikel 37, § 12, van de wet
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betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen gecootrdineerd op 14 juli 1994,
voor de in artikel 34, 12°, van dezelfde wet bedoel de
ver strekki ngen".

3. Inartikel 2, 8 2, tweede |id, kan, anal oog net de
redactie van artikel 2, § 2, eerste |id, worden vol staan net
een verw jzing naar artikel 2, § 4ter, van het mnisterieel
besluit van 5 april 1995 in plaats van de in aannerking
konende diploma's of kwalificaties op te somen.

4. Inartikel 2, 8§ 3, tweede |id, tweede vol zin, dient
ook nelding te worden genmakt van het "Arbeitsant der
Deut schsprachi gen Geneinschaft", opgericht bij het decreet
van de Duitstalige Geneenschap van 17 januari 2000 tot op-
richting van een dienst voor arbeidsbemddeling in de
Dui tstalige Genmeenschap (1).

5. In fine van artikel 2, 8 3, tweede lid, schrijve
men "het interinpersoneel” in plaats van "dit personeel”

(1) De bevoegdhei d i nzake arbei dsbem ddel i ng wordt door de
Duitstalige Ceneenschap uitgeoefend op grond van de
decreten van 6 nei 1999 en 10 nei 1999 van respectie-
velijk het Waal se Gewest en de Duitstalige Geneenschap
"betreffende de uitoefening door de Duitstalige Geneen-
schap van de bevoegdheden van het Waal se Gewest i nzake
tewerkstel ling en opgravi ngen".
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6. I n de Nederl| andse tekst van artikel 2, § 3, derde
lid, schrijve nmen, naar analogie nmet de Franse tekst,
"personeel” in plaats van "werkneners".

7. In artikel 2, 8§ 4, eerste streepje, vervange nen

in de Nederl andse tekst het woord "gesal ari eerd" door het
woord "bezol di gd" en tel kens het woord "voorzien" door het

woord "bepaald'. Nog in de Nederlandse tekst van die
bepal i ng schrijve nen "en al geneen bi ndend verkl aard bij het
koninklijk besluit van 6 nmei 1988" in plaats van "en

verplicht gesteld bij koninklijk besluit van 6 nei 1988".

8. Artikel 2, 88 5 en 6, heeft eenzelfde inhoud als
artikel 153bis, 88 4 en 5, van het koninklijk besluit van
3 juli 1996. Eerstgenoende bepal i ngen kunnen der hal ve beter
uit het ontwerp worden weggel at en.

Arti kel 3

1. Artikel 3, 8 5, kan omm Il e van de duidelijkheid
beter worden geintegreerd in artikel 3, § 1.

2. Artikel 2, 8 13, van het mnisterieel besluit van
5 april 1995 bevat ten aanzien van de erin bedoel de inrich-
tingen geen gelijkaardige sanctie als die vervat in arti-
kel 3, 8 5, eerste lid, van het ontwerp. Vraag is of dit
verschil in behandeling in overeenstemm ng te brengen valt
nmet het grondwettelijke beginsel van de gelijkheid en de
ni et-discrimnatie.
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Artikel 4

Het ware duidelijker en | ogischer omartikel 4 als
een tweede |lid van artikel 1 op te nenen.

SLOTOPMERKI NGEN

1. | n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten” of "dienen te" gebrui kt, aangezien de verplichting
reeds in de regel geving als zodanig besloten ligt.

2. Onderdel en van een opsonm ng worden bij voorkeur
aangegeven net "1°", "2°", "3°", enzovoort, in plaats van
net streepjes. Die |aatste mani er van voorstell en kan i mmers
bij latere w jzigingen tot verwarring aanleiding geven.

3. Het pl aatsen tussen haakjes van woorden of zins-
del en dient zo veel nogelijk te worden verneden
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"par le fait qu'en exécution de |"article 2, alinéa 2
du Protocole du 9 juin 1997 conclu entre |e gouver-
nement fédéral et les autorités visées aux arti-
cles 128, 130 et 135 de la Constitution, concernant |a
politique de la santé a nener a |'égard des personnes
agées, |e gouvernenent fédéral et les autorités sus-
visées ont conclu, le 25 mai 1999, un avenant a ce
Protocole visant a créer, aussitot que possible, des
"centres de soins de jour"; que les nornes d' agrénent
de ces nouvel l es structures d' accueil pour |es person-
nes agees, fixées par |'arrété royal du 24 juin 1999
nodifiant |"arrété royal du 2 décenbre 1982 fixant |es
nornes pour |'agrénent spécial des nai sons de repos et
de soins, ont été publiées le 29 février 2000, avec
effet a partir du ler janvier 2000; et qu'afin de
pernmettre aux institutions nouvellenment agréées de
bénéficier sans retard des i nterventions de | 'assurance
soins de santé obligatoire, il inporte que | es disposi-
tions contenues dans | e présent arrété soient prises et
publi ées au plus tét".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a did se limter a fornmuler |es observations suivantes.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet d arrété soum s pour avis entend, d' une
part, fixer le nmontant de |'intervention forfaitaire de
| " assurance obligatoire soins de santé et indemités pour
| es prestations fournies par |les centres de soins de jour,
visées a |"article 34, alinéa ler, 11°, de la loi relative
a |"assurance obligatoire soins de santé et indemiteés,
coordonnée le 14 juillet 1994, et, d autre part, fixer les
condi tions suppl énentaires pour |'octroi de cette interven-
tion.

Le projet peut trouver son fondenment |égal dans
|"article 37, 8 12, alinéa ler, de la | oi coordonnée, selon
lequel le mnistre qui a les affaires sociales dans ses
attributions fixe, sur proposition du Conmté de |'assurance,
|"intervention pour les prestations visées notament a
["article 34, alinéa ler, 11°, de cette loi, ainsi que |les
conditions de cette intervention (1).

(1) Bien que I|'article 34, alinéa ler, 11°, de la |loi
coordonnée ne procure pas de fondenent | égal a |l 'arrété
en projet, il est néannoins utile de se réeférer égale-
nment a cette disposition dans |e préanbule des lors
qgu' el l e pernmet de préciser |a catégorie des prestations
de santé visées par la réglenentation en projet.
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EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Il y a lieu de conpléter le premer alinéa du
pr éanbul e come suit

..., notament les articles 34, alinéa ler, 11°, renplacé
par la loi du 24 décenbre 1999, et 37, 8§ 12, nodifié par les
lois des 20 décenbre 1995 et 24 décenbre 1999".

2. Les articles 147, 148bis et 153bis de |'arrété
royal du 3 juillet 1996 portant exécution de la |oi
relative a |'assurance obligatoire soins de santé et

i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994, fixent égal enent
les conditions que les centres de soins de jour doivent
renplir pour pouvoir bénéficier d une intervention forfai-
taire de | ' assurance obligatoire soins de santé et indemni -
tés, accordée par journée et par bénéficiaire. Ils ne
procurent toutefois pas de fondenent | égal a | a régl enenta-
tion en projet. Le deuxiene alinéa du preéanbule, qui se

hY

réefere a ces articles, peut dés lors étre supprine.

3. Il 'y a lieu de conpléter les cinquiéne et
sixiene alinéas du préanbule (qui devraient devenir |es
quatriéeme et cinquiéne alinéas) en indiquant |es dates
auxquelles |'avis et |'accord qu'ils nentionnent ont éte
respectivenent donnés, a savoir les 9 nmars 2000 et 7 avril
2000.
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4. Dans le texte néerlandais du septiéne alinéa du
préanbul e (qui devrait devenir le sixiénme alinéa), il vy
aurait lieu d écrire "Gelet op het verzoek om spoedbehande-
ling, genotiveerd door “au lieu de "Celet op de drin-

gende noodzakelijkheid die wordt genotiveerd door " et
"arti kel 2, tweede |lid, van het Protocol van ..." au lieu de
"arti kel 2, 2e lid, van het Protocol van ..."

Article 1ler

A l'article 1ler, il y aurait lieu d écrire "a

|*article 34, alinéa ler, 11°, de la | oi "au lieu de "a
|"article 34, 11°, de la loi ..." et "francs" au |lieu de
n BEFII .

Article 2
1. Dans |l e texte néerlandais de |'article 2, § 1ler,
alinéa ler, il y aurait lieu de renplacer | a notion "verzor-

gi ngspersoneel " par la notion "het verzorgend personeel",
qui figure au demeurant a |'article 2, § 2, alinéa ler. La
nméme observation s'applique pour chaque occurrence du not
“verzorgi ngspersoneel " dans |l e projet.

2. Dans |l e texte néerlandais, il y alieu de désigner
["arrété mnistériel du 5 avril 1995, auquel se réfere
|"article 2, 8 2, alinéa ler, par son intitulé exact en
écrivant " mnisterieel besluit van 5 april 1995 tot

vaststelling van de tegenoetkom ng bedoeld in artikel 37
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8§ 12, van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op
14 juli 1994, voor de in artikel 34, 12°, van dezel fde wet
bedoel de ver st rekki ngen".

3. Par anal ogie avec |'article 2, § 2, alinéa ler, il
suffirait que I"article 2, 8 2, alinéa 2, fasse référence a
|"article 2, § 4ter, de |'arrété mnistériel du 5 avril
1995, au lieu d' énumérer les dipldémes ou qualifications
entrant en |igne de conpte.

4. Al'article 2, 8 3, alinéa 2, deuxi éne phrase, i
y a lieu de nentionner égalenent |'"Arbeitsant der
Deut schsprachi gen Genei nschaft", institué par |le décret de

a Conmunaut € germanophone du 17 janvier 2000 portant
création d'un office de |'enploi en Comunauté germano-
phone (1).

5. Ala fin du texte néerlandais de |'article 2, § 3,
alinéa 2, il y aurait lieu d écrire "het interinpersoneel”
au lieu de "dit personeel”

(1) La Conmunaut € gernanophone exerce |a conpétence en
mati ere d' enploi en vertu des décrets respectifs de la
Régi on wal |l onne et de |a Conmunaut € germanophone des
6 mai 1999 et 10 mai 1999 relatifs "a |'exercice, par
| a Communaut é ger manophone, des conpét ences de | a Régl on
wal | onne en matiere d' enploi et de fouilles".
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6. Par anal ogie avec le texte francais, il y aurait
lieu de renplacer |le not "werkneners" par "personeel" dans
|l e texte néerlandais de |'article 2, 8 3, alinéa 3.

7. Dans le texte néerlandais de |"article 2, 8§ 4,
premer tiret, il y aurait |ieu de renplacer |Ie not "gesal a-
rieerd" par "bezol di gd" et de renpl acer chaque occurrence du
not "voorzien" par "bepaald'. Toujours dans le texte

néerl andais de cette disposition, on écrira "en al geneen
bi ndend verkl aard bij het koninklijk besluit van 6 nei 1988"
au lieu de "en verplicht gesteld bij koninklijk besluit van
6 mei 1988".

8. L'article 2, 88 5 et 6, a la méne teneur que
["article 153bis, 88 4 et 5, de l'arrété royal du 3 juillet
1996. Deés lors, il serait préférable que |es dispositions

citées en premer lieu soient om ses du projet.

Article 3

1. Dans un souci de clarté, meux vaudrait intégrer
|"article 3, 8 5, al'article 3, § ler.

2. L'article 2, 8 13, de |'arrété mnistériel du
5 avril 1995 ne prévoit pas, pour les institutions qu'il
vi se, de sanction analogue a celle prévue par |'article 3,
8 5, alinéa ler, du projet. La question se pose de savoir si
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cette différence de traitenent peut se concilier avec le
principe constitutionnel d égalité et de non-discrimnation.

Article 4

Il serait plus clair et plus logique d'intégrer
|"article 4 al'article ler, dont il deviendrait |'alinéa 2.

OBSERVATI ONS FI NALES

1. Des nots tels que "doivent” et "il y alieu de" ne
s' enpl oi ent pas en | égi stique, dés lors que |'obligation est
déja inscrite dans la régle proprenent dite.

2. Il est préférable de faire précéder les élénments
d' une énunération par "1°", "2°", "3°", etc, plutdt que par
des tirets. En effet, cette derniére forme de présentation

pourrait préter a confusion lors de nodifications ulté-
rieures.

3. Il faut éviter autant que possible de placer des
nots ou des nenbres de phrase entre parenthéses.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgestel d door
Mevr . A. EYLENBOSCH,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



