VM -

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
saisi par le Mnistre de |'In-
térieur, le 20 avril 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un projet de |lol "nodifiant
laloi du 1l avril 1994 organi -
sant |le vote autonmati sé, ainsi
que | e Code él ectoral ", a donné
e 29 mai 2000 | ' avi s sui vant

L. 30.103/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
20 april 2000 door de M nister
van Bi nnenl andse Zaken ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een nmaand, van
advi es te di enen over een ont-
werp van wet "tot wjziging
van de wet van 11 april 1994
tot organi satie van de geauto-

mat i seerde stenm ng, al snede
van het Ki eswet boek”, heeft op
29 nei 2000 het vol gende

advi es gegeven :
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EXAMEN DU PROJIET

Di spositif
Article 2

Il se congoit difficilenent de confier de maniére
alternative, a deux autorités distinctes une nesure néces-
saire a |"'exécution d' une |oi.

Il convient donc de confier au Mnistre de |'Inté-
rieur seul, eu égard a la matiere électorale et en rai son de
sa responsabilité politique devant |a Chanbre des représen-
tants, et non de mani ére concurrente avec |'organi sme agréé
conmme |le prévoit le texte en projet, l|la conpétence de
constater la conformté aux conditions général es d' agrénent
des systémes et des logiciels visés a |'alinéa ler de
["article 2, 8 2, nouveau de la loi du 11 avril 1994 inséré
par |'article 2 en projet.

Il est suggéré, des lors, de rédiger |'alinéa 2 en
projet conme suit

"Le Mnistre de |l'Intérieur, sur |"avis de |'orga-
nisne agréé a cette fin par e Roi par arrété royal délibéré
en Conseil des mnistres, constate cette conformté."

La néne observation vaut pour |'article 15 du
proj et.
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Article 3

1. Selon |'exposé des notifs, la nodification
proposée a |'article 3, 8 ler, alinéa 2, prem ere phrase,
nodi fication qui rétroagirait au 12 juin 1994 (article 16 du
projet), doit permettre d éviter "que |'Etat ne soit invite
a recouvrer a charge de ces comunes le nontant de la
cotisation dont elles seraient redevables pour |es années
1996, 1997 et 1998, années qui furent dépourvues d'élec-

tions".

En tout état de cause, le texte actuel n'inplique
pas de versenent des communes | es années ou aucune €l ection
n'a été organi sée. En effet, dés | ors que | a deuxi éne phrase
du méne alinéa prévoit que |l e nontant a verser annuel | enent
par |es communes "ne peut étre supérieur a 20 francs par
élection et par électeur inscrit" (50 francs en cas d' él ec-
tions sinultanées), il va de soi que lorsqu' au cours d'une
année il n'y a pas eu d élection, le nontant a verser
annuel | enent, confornénent a | a prem ere phrase, est égal a

Zéro.

Le mot "annuellenent"” qui figure a la premeére
phrase n'inplique pas non plus que lorsque plusieurs
€l ections sont organi sées | a nére année, un seul prél évenent
pui sse étre effectué. Le pluriel du not "prél evenrents" a la
quatrieme phrase s'oppose a une telle interprétation.
Lorsque plusieurs élections sont organi sées | a nénme année a
des nonents différents, |l e Roi peut donc effectuer plusieurs
prél evenments, pour autant que |la some totale percue
n' excéde pas vingt francs par élection et par électeur

(50 francs en cas d' élections simultanées).
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Par contre, le méne not "annuellenent” interdit au
Roi d'effectuer au cours d' une seule année un ou pl usieurs
prél evenents qui excéderaient |e nontant naxi num par
€l ection et par électeur, pour le notif que, par exenple, |
se serait abstenu de fixer, la ou |l es années précédentes,
| e montant a prél ever.

Le texte actuel garantit ainsi aux conmunes concer -
nées qu' el l es ne seront pas tenues de verser au cours d' une
seul e année | e nontant correspondant a des €l ections qui se
serai ent déroul ées au cours de plusieurs années.

En supprimant cette garantie, la loi pourrait
porter atteinte au principe de la sécurité juridique.

La ménme observation vaut pour |'article 16, dans
la mesure ou il vise |'article 3, 1°, en projet.

Cette disposition sera des |ors omi se.

2. En outre, dans ce texte en projet, il serait
préférable d utiliser |'expression "établissement de credit”
en lieu et place de "institution financi ére", ceci en vue de
se conformer a la termnologie utilisée aux articles 7, 65
et 66 de la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au
contrdle des établissenments de crédit.

L'attention de |"auteur du projet est attirée sur
le fait que |"article 36, 8 2, de |'arrété royal du 2 aodt
1990 portant |le reglement général de la conptabilité
communal e requiert encore que les fonds que l|le receveur
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communal ne conserve pas en caisse soient versés "aux
conptes courants ouverts soit aupres de |' O fice des cheques
post aux, soit auprés des organi snes publics de crédit", ou
fassent "I' objet de placenents a noins d' un an auprés de ces
institutions".

3. Conpte tenu de | a vol onté expri mée par |'auteur
du projet dans | e conmentaire de |'article 3, 8 2, alinéa 2,
en projet, meux vaudrait formuler cette disposition come
suit

"Toutefois, restent a charge de |'Etat les frais
des prestations d entretien et de stockage réalisées par des
entreprises en exécution de conventions qu'il a conclues
avant |'entrée en vigueur de la présente |loi.".

4. Au paragraphe 4, alinéa 2, en projet, la
di sposition préciserace qu'il y alieu d entendre par "les
cartes magnéti ques enregi strant |es votes de référence".

Selon | e fonctionnaire dél égué, il s'agit de cartes
utilisées pour effectuer des essais préalablenent aux
élections. S'il en est bien ainsi, |'expression "enregis-

trant les votes de reéférence" est peu appropri ée.

Il convient en outre de prévoir ce que devi ennent
ces cartes lorsque les élections sont définitivenent
val i dées ou annul ées.
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Par ailleurs meux vaudrait préciser auprés du
greffe de quelle juridiction, tribunal de prem ére instance
ou justice de paix, les cartes et supports de nménoire vi sés

a la troisieme phrase du néne paragraphe doivent étre
conserveés, plutdét que de laisser |'alternative ouverte.

Article 4

L'article 5bis de la loi du 11 avril 1994 a été
i nséré par voie d amendenent au projet de loi, devenu la |l oi
du 18 décenbre 1998. Cet anendenent n'avait pas été sounms
al'avis de la section de |égislation.

La disposition en projet appelle | es observations
sui vant es.

Le paragraphe 1ler prévoit la constitution d' un
col l ege d' experts qui serait conposé d' experts effectifs et
suppl éant s dési gnés, notanment, par |e Conseil de | a Région
de Bruxelles-Capitale, l|le Conseil régional wallon, e
Conseil flamand et | e Conseil de | a Communaut é ger manophone.

Contrairenent au texte actuel, la disposition en
projet n'envisage pas la participation d experts désigneés
par | es Communaut és et Régi ons comme une sinple faculté dans
| e chef de celles-ci.
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En vertu du principe d autonom e des col | ectivités
fédérées, le |égislateur ordinaire ne peut |eur inposer

hY

uni | at éral ement de procéder a une telle désignation (1).

Conforménent a |'article 92ter, alinéa ler, de la
| oi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles,
c'est au Roi qu'il appartient d'organiser, nobyennant
| "accord des Gouvernenents concernés, |a représentation des
Communaut és et des Régions, selon |e cas, dans |es organes
de gestion ou de décision des institutions et organi snes
nati onaux, notament consultatifs et de contrdle, qu'll
désigne (2).

En outre, ménme dans |' hypothése ou | a désignation
d experts par les Conmunautés et |es Régions resterait
facultative, il n'appartient pas non plus au | égislateur
ordi nai re de déterm ner par quel organe de ces collectivités
| a désignation doit étre effectuée, ni, afortiori, de fixer
des nodes spécifiques de prise de décision, tels que ceux

(1) CA, n° 74/97 du 17 décenbre 1997; Moniteur belge du
28 janvier 1998.

(2) Voir, notamment, |"avis L. 24.841/9, donné le 12 février
1996, sur un avant-projet de loi "nodifiant la loi du
16 juillet 1948 créant |'Ofice belge du Conmmerce
extérieur"; |"avis L. 25.764/2, donné le 15 janvier 1997
sur une proposition de loi sur le jeu.
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prévus au paragraphe ler, alinéa 2, (1) et au paragra-
phe 2 (2).

Concernant ces deux derni éres dispositions, on
observera par ailleurs que dans |a mesure ou elles s'appli-
quent a la désignation des experts par la Chanbre des
représentants et le Sénat, elles sont contraires a |"arti-
cle 53 de la Constitution, qui prévoit, notamment, que
"toute résolution est prise a la majorité absolue des
suf frages, sauf ce qui sera établi par les réeglenments des
Chanbres a | ' égard des él ections et des présentations". Il
n'appartient en principe pas au | égislateur de s'inmscer
dans ce pouvoir réglenmentaire que la Constitution réserve

hY

expressénent a chacune des deux chanbres.

En outre | ' exclusion du vote de certains parl enen-
taires, en |'occurrence ceux qui n'ont pas été élus sur une
liste d un parti politique, est une discrimnation qui
parait difficilenent justifiable. Aucune justification ne
figure du reste dans | es travaux préparatoires de la |loi du
18 décenbre 1998, ou dans |'exposé des notifs du présent
proj et.

(1) Selon cette disposition, ne pourraient prendre part au
vote que les parlenentaires €elus sur les listes d un
parti politique tel que défini a l'article ler, 1°, de
laloi du4 juillet 1989 relative alalimtation et au
contrbl e des dépenses électorales engagées pour |es
él ecti ons des Chanbres f édéral es ai nsi qu' au fi nancenent
et a la conptabilité ouverte des partis politiques.

(2) Selon cette disposition, la majorité des deux tiers
serait requise.
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Enfin, |'"alinéa 3 du paragraphe ler en projet, qui
prévoit que | es experts désignés par | es assenbl ées sont |es
"représentants des citoyens", est dépourvu de caractere
normatif, des lors qu'il ne contribue en aucune maniere a
définir le réle des experts. On peut du reste difficilenent
qualifier de "représentants des citoyens" des personnes qu
ne sont pas nandat ées par ceux-ci mais bien par |es repré-
sentants de |la Nation. Cette disposition sera des lors
om se.

Article 5
Il convient d insérer les nots "de la néne loi"

La méne observation vaut pour |"'article 14.

Articles 6 et 7

1. L'article 8bis en projet ne fait pas apparaitre
clairenent si la visualisation par |'électeur du ou des
votes qu'il a éms s'effectue en réintroduisant la carte
magnéti que dans |a machine a voter du conpartinent-isoloir
ou il a éms son ou ses votes, ou bien, si, au contraire,
|"€électeur doit sortir a cette fin de son isoloir et se
rendre dans un autre conpartinent-isoloir que |e président
du bureau de vote |ui indiquera.
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Dans |es deux hypothéses, nais surtout dans |la
deuxi éne, | a procédure parait conpliquée a |'excés et source
de mal ent endus, dés | ors que, conme | e confirne | ' exposé des
notifs, |'électeur qui serait insatisfait de ses votes apres
| es avoir visualisés ne pourrait en aucun cas |es recomen-
cer.

Si la vérification se fait dans un autre conparti -
nment-isoloir, des risques de confusion peuvent égal enent
apparaitre dans le déroul enent matériel des opérations de
vote et perturber |le bon ordre dans | e bureau de vote.

L' auteur du projet appréciera s'il ne serait pas
plus sinple de prévoir qu' apparaisse d office sur |'écran,
aprés la confirmation du dernier vote et avant le retrait de

|a carte magnétique, |'ensenble des votes ém s par |'élec-
teur.

2. Par ailleurs, dans |le texte francais, |'arti-
cle 6 du projet renplace a |la troisiene phrase de |"arti-
cle 8, alinéa ler, laquelle devient, dans le projet, la

quatri eme phrase du néne alinéa, les nots "Si tel n'est pas
le cas", par les nots "Si tel est |le cas", sans cependant
voul oi r, apparemment, changer | e sens de cette di sposition.

Du poi nt de vue de | a | angue, cette adaptati on peut
étre adm se et rend néne | e texte davantage conpréhensi bl e,
pour autant qu'a |la deuxi éme phrase du néne alinéa (troi-
si éne phrase dans le projet), le not "si" soit renplacé par
le not "

que".
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Article 9

La nodification proposée pourrait égalenment étre
apportée a |"alinéa 3 du néne article, inséré par la loi du
19 mars 1999 (article 10).

Article 10
Le début de la phrase doit s'écrire come suit

"Art. 10. Dans |'article 14, alinéa ler, 1°, de la néne | oi,

nodifié par la loi du 19 mars 1999," (la suite come au
projet).

Article 11
1. Le début de | a phrase doit s'écrire come suit

"Art. 11. Dans |'article 16 de la méne loi, nodifiée par la
loi du 18 décenbre 1998," (la suite conme au projet).

2. L'actuel article 16 de la loi du 11 avril 1994
confie au "Mnistéerede|l'Intérieur” (et non au "M nistre de
["Intérieur"” comre | 'indique erronénment | e texte francais du
projet) e soin d élaborer |les |ogiciels électoraux destinés
aux bureaux principaux et aux bureaux de vote.
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Dés lors que |'élaboration d un logiciel est une
tache matérielle (1), il va de soi que |l e Gouvernenent a le
choi x entre deux possibilités : soit faire effectuer cette
tache par ses propres services, soit la confier a un
adjudicataire, dans le respect des regles relatives aux
mar chés publi cs.

M eux vaudrait dés lors rédiger |'article 16 conme
suit

"Des logiciels électoraux destinés aux bureaux
princi paux de col | ege, aux bureaux principaux de province,
aux bureaux principaux de circonscription électorale, aux
bureaux principaux de canton, aux bureaux principaux
conmunaux, aux bureaux principaux de district et aux bureaux
de vote sont él aborés.

Dans | e cas ou cette él aborati on est confi ée a une
personne physique ou norale, |'attribution du marché doit
étre approuvée par |l e Roi par arrété deélibéré en Conseil des
mnistres.".

Article 12

Au paragraphe ler, il y a lieu de préciser ce que
recouvre |"authentification prévue dans cette disposition,
ainsi que la mani ere d'y procéder.

(1) Cette hypothése est a distinguer de celle envisagée a
["article 2, 8 2, alinéa 2, dans laquelle il ne s"agit
pas d'élaborer des systémes ou des logiciels nmais de
contrdler leur conformté a des nodel es.
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Article 13
L'article 21, 8 3, en projet reste en défaut de
préci ser ce que deviennent |les cartes magnétiques trouvées
dans les urnes et celles qui sont restées inutilisées
| orsque |'él ection est annul ée.
Article 15

Le début de la phrase doit s'écrire come suit

"Art. 15. Dans |'article 165 du Code électoral, nodifié par

la loi du 18 décenbre 1998," (la suite conme au projet).

Article 16
Le texte néerlandais devrait étre rédigé ains

qgu'il est indiqué dans |la version néerlandai se du présent
avi s.

hservations final es

Le texte néerlandai s du projet devrait étre rédigé
en tenant conpte des observations faites dans |la version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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ONDERZCEK VAN HET ONTWERP

Di spositi ef

Arti kel 2

Het | aat zich noeilijk denken dat in geval van het
opdragen van een nmatregel die nodig is voor het uitvoeren
van een wet, gekozen nmag worden uit twee afzonderlijke
i nstanti es.

De bevoegdheid om de overeenstenmng vast te
stellen met de al genene voorwaarden voor goedkeuring van de
systenen en de programmatuur, bedoeld in het eerste lid van
het nieuwe artikel 2, 8 2, van de wet van 11 april 1994,
i ngevoegd bij het ontworpen artikel 2, dient dus uitsluitend
t e wor den opgedragen aan de M ni ster van Bi nnenl andse Zaken,
doordat het om ki esrechtzaken gaat en wegens zijn politieke
ver antwoor del i j khei d tegenover de Kaner van vol ksvertegen-
woor di gers, en niet op concurrerende wijze net het erkende
orgaan, zoals de ontworpen tekst bepaalt.

Bi j gevol g wordt voorgesteld het ontworpen tweede
lid als volgt te redigeren

"De Mnister van Binnenlandse zaken stelt die
overeenstenm ng vast, na advies van het orgaan dat daartoe
door de Koning erkend is bij een koninklijk besluit vast-
gesteld na overleg in de Mnisterraad."

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 15 van het
ont wer p.
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Arti kel 3

1. Volgens de nenorie van toelichting noet de in
artikel 3, 81, tweede I|id, eerste zin, voorgestelde
W j ziging, welke wijziging zou terugwerken tot 12 juni 1994
(artikel 16 van het ontwerp), het nogelijk naken te voor-
konmen "dat de Staat wordt verzocht van die geneenten het
bedrag terug te vorderen van de vergoeding die ze ver-
schul di gd zouden zijn voor de jaren 1996, 1997 en 1998, in
wel ke jaren geen verkiezingen zijn gehouden".

De huidige tekst inpliceert hoe dan ook geen
storting, door de geneenten, voor de jaren waarin geen
ver ki ezingen zijn gehouden. Aangezien de tweede zin van
hetzelfde Iid bepaalt dat het jaarlijks door de geneenten te
storten bedrag "ni et nmeer dan 20 frank per verKkiezing en per
i ngeschreven ki ezer (mag) bedragen” (50 frank in geval van
gelijktijdige verkiezingen) ligt het i mers voor de hand dat
wanneer er in loop van een jaar geen verkiezingen zijn
geweest, het jaarlijks te storten bedrag, overeenkonstig de
eerste zin gelijk is aan nul.

Het woord "jaarlijks", dat voorkont in de eerste

zin, inpliceert evenmn dat wanneer in hetzelfde jaar
verschei dene verkiezingen worden gehouden, een enkele
"voorafnem ng" rmag geschieden. Het neervoud "voor -

afnem ngen" in de vierde zin staat aan zulk een inter-
pretatie in de weg. Wanneer in hetzelfde jaar op verschil-
| ende tijdstippen verschei dene verki ezi ngen wor den gehouden,
kan de Koni ng dus verschei dene "vooraf nem ngen" verrichten,
voor zover het totale geinde bedrag niet hoger ligt dan
twintig frank per verkiezing en per kiezer (50 frank in
geval van gelijktijdige verkiezingen).
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Het zel fde woord "jaarlijks" verbiedt de Koning
daarent egen in de | oop van één enkel jaar een of nmeer "voor-
af nem ngen" te verrichten die het maxinunbedrag per ver-
ki ezi ng en per kiezer zouden te boven gaan, omreden dat hi|
bij voorbeeld het jaar tevoren of gedurende de vorige jaren
verzui nd zou hebben het af te nenmen bedrag vast te stellen.

De hui di ge tekst garandeert de betrokken geneenten
al dus dat ze er niet toe gehouden zullen zijn in de | oop van
€én enkel jaar het bedrag te storten dat overeenstemt nmet
ver ki ezingen die gehouden zouden zijn in de loop van
ver schei dene jaren

Door die garantie te schrappen, zou de wet afbreuk
kunnen doen aan het begi nsel van de rechtszekerheid.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 16, in
zoverre het verw jst naar het ontworpen artikel 3, 1°.

Deze bepal ing noet bijgevolg vervallen

2. In die ontwrpen tekst zou het bovendien
verkieslijk zijn de wuitdrukking "kredietinstelling" te
gebrui ken in plaats van "financiéle instelling”, zulks ter
wi |l e van de overeenstemm ng net de term nol ogi e di e wordt
gebrui kt in de artikelen 7, 65 en 66 van de wet van 22 nmaart
1993 op het statuut van en het toezicht op de krediet-
instellingen.
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De steller van het ontwerp wordt erop opnerkzaam
gemaakt dat artikel 36, 8 2, van het koninklijk besluit van
2 augustus 1990 houdende het algeneen reglenent op de
geneentelijke conptabiliteit voorts vereist dat de kas-
m ddel en die de geneenteontvanger niet in kassa houdt,
wor den gestort "op de |opende rekeningen geopend bij het
Bestuur der Postcheques of bij de openbare krediet-
instellingen of worden (belegd) bij die instellingen op
m nder dan één jaar".

3. Vanwege de door de steller van het ontwerp in
de comentaar op het ontworpen artikel 3, 8 2, tweede |id,
uitgedrukte wl, zou het beter zijn deze bepaling te
redi geren als vol gt

"Ten | aste van de Staat blijven evenwel de kosten
van prestaties voor onderhoud en opslag genmmakt door
onder nem ngen ter uitvoering van overeenkonsten di e de St aat
heeft gesloten vbobr de inwerkingtreding van deze wet.".

4. In de ontworpen paragraaf 4, tweede |id, noet
worden gepreciseerd wat nen dient te verstaan onder "de
magneet kaarten nmet referenti estenmen”.

Vol gens de genmachtigde anbtenaar betreft het
kaarten die worden gebruikt om aan de verkiezingen voor-
af gaande tests te doen. Indien zulks het geval is, zijn de
woorden "net referentiestemen” weinig adequaat.
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Daar enboven di ent te worden bepaal d wat er net die
kaarten geschi edt wanneer de verkiezingen definitief geldig
of ongel di g verklaard worden.

Voorts zou het beter zijn te preciseren bij de
griffie van wel ke rechtbank, de rechtbank van eerste aanl eg
of het vredegerecht, de kaarten en geheugendragers, waarvan
sprake is in de derde zin van dezel fde paragraaf, npeten
wor den bewaard, veel eer dan de keuze open te | aten.

Artikel 4

Artikel 5bis van de wet van 11 april 1994 is
i ngevoegd door anendering van het wetsontwerp, dat ontstaan
heeft gegeven aan de wet van 18 decenber 1998. Dt
amendenment was niet ter fine van advies aan de afdeling
wet gevi ng voor gel egd.

Bij de ontworpen bepaling behoren de vol gende
opner ki ngen te worden gemaakt.

Paragraaf 1 voorziet in het oprichten van een
coll ege van deskundigen dat zou bestaan uit gewone des-
kundi gen en pl aat sver vangende deskundi gen, aangewezen onder
neer door de Brusselse Hoofdstedelijke Raad, de W aanse
Raad, de Waal se CGewestraad en de Raad van de Duitstalige
Geneenschap.

In tegenstelling tot de huidige tekst, wordt in
de ontworpen bepaling de deelneming van door de
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Geneenschappen en Gewesten aangewezen deskundigen niet
beschouwd als een loutere nogelijkheid voor die
Geneenschappen en CGewesten.

Krachtens het beginsel van de autonom e van de
deelcoll ectiviteiten, kan de gewone wetgever ze niet
eenzijdig verplichten tot het doen van zulk een aan-
W jzing (1).

Overeenkonstig artikel 92ter, eerste lid, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen, staat het aan de Koni ng omnet goedkeuring van
de betrokken regeringen, "de vertegenwoordiging te regelen
van de Ceneenschappen en de Gewesten, naar gelang van het
geval, in de beheers- of beslissingsorganen van de national e
instellingen en organi snen, onder neer net een advi serende
en control erende taak", die door de Koning worden aan-
gewezen (2).

Bovendi en staat het evenm n aan de gewone wet gever,
zelfs in de veronderstelling dat de aanwjzing van
deskundi gen door de Ceneenschappen en Gewesten facultatief
zou blijven, te bepal en door wel k orgaan van die collectivi-
teiten de aanwijzing dient te geschieden, noch a fortiori

(1) Arbitragehof, nr. 74/97 van 17 decenber 1997; B.S.
28 januari 1998.

(2) Zie onder neer advies L. 24.841/09, gegeven op
12 februari 1996, over een voorontwerp van wet "tot
W jziging van de wet van 16 juli 1948 tot oprichting
van de Bel gi sche Dienst voor de Buitenl andse Handel "
advies L. 25.764/2, gegeven op 15 januari 1997, over
een voorstel van wet op het spel.
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specifieke regels vast te stellen inzake besluitvormng
zoal s die waarin paragraaf 1, tweede lid, (1) en paragraaf 2
voorzien (2).

Wat de |aatste twee bepalingen betreft, zij er
bovendi en op gewezen dat in zoverre ze van toepassing zijn
op de aanwi jzing van deskundi gen door de Kaner van vol ks-
vertegenwoordigers en de Senaat, ze in strijd zijn net
artikel 53 van de Gondwet, dat onder neer bepaalt : "Elk
besluit wordt bij volstrekte neerderheid van stenmen
genonen, behoudens hetgeen door de reglenmenten der Kaners
zal worden bepaald net betrekking tot verkiezingen en
voordrachten"”. Het staat in beginsel niet aan de wetgever
zich te benoeien net die verordeni ngsbevoegdheid, die de
G ondwet ui tdrukkelijk opdraagt aan el k van bei de kaners.

Daar bij kont nog dat het uitsluiten van bepaal de
parl ementari é&rs van de stemmng, in casu degenen die niet
verkozen zijn op een lijst van een politieke partij, een
discrimnatieis dienoeilijk te rechtvaardigenlijkt. In de
par| ement ai re voor berei ding van de wet van 18 decenber 1998
of in de nenorie van toelichting van het onder havi ge ontwerp
is overigens daarontrent geen enkele rechtvaardiging
opgenormnen.

(1) Volgens deze bepaling zouden alleen parlenentariérs
verkozen op de lijsten van een politieke partij zoals
gedefinieerd in artikel 1, 1°, van de wet van 4 jul
1989 betreffende de beperking en de controle van de
ver ki ezi ngsui tgaven voor de verkiezingen van de
federal e Kaners, de financiering en de open boekhoudi ng
van de politieke partijen, kunnen deel nemen aan de
st emm ng.

(2) Volgens deze bepaling zou een tweederde neerderheid
verei st zijn.
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Het derde lid van de ontworpen paragraaf 1 ten
slotte, waarin wordt bepaald dat de door de assenbl ées
aangewezen deskundi gen "vertegenwoordi gers van de burgers"
zijn, is niet regelgevend, aangezien het in geen enkel
opzicht bijdraagt tot het definiéren van de rol van de
deskundi gen. Overigens kan nen personen die niet door de
burgers gemachtigd zijn, maar wel door de vertegenwoordi gers
van de Natie, bezwaarlijk "vertegenwoordigers van de
burgers" noenen. Deze bepaling noet bijgevolg vervallen.

Artikel 5

| n de Franse t ekst behoren woorden "de | a néne | oi "
te worden i ngevoegd.

In arti kel 14 di enen de woorden "van dezel fde wet"”

te worden ingevoegd.

Artikelen 6 en 7

1. Het ontworpen artikel 8bis maakt niet duidelijk
of het door de kiezer visualiseren van de stem of stemmen
die hij heeft uitgebracht, geschiedt door de magneetkaart
weer in de stemmachine te steken van het stemhokje waar hij
zijn stemof stemmen heeft uitgebracht, dan wel of de kiezer
i nt egendeel daartoe zijn stemhokje noet verlaten omzich te
begeven naar een ander stenhokje, dat de voorzitter van het
st enbureau hem zal aanw j zen.
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| n bei de geval | en, nmaar vooral in het tweede, |ijkt
de procedure overdreven ingew kkeld en een bron van m s-
ver st anden, aangezien, zoals in de nenorie van toelichting
wor dt bevestigd, de kiezer die ontevreden zou zijn over zijn
stemmen na ze te hebben gevisualiseerd, de stemm ng in geen
geval zou kunnen overdoen.

Indien de controle in een ander stenmhokje ge-
schiedt, is er eveneens gevaar voor verwarring bij de
praktische af w kkel i ng van de stenverrichtingen di e de goede
orde in het stenbureau kunnen verstoren.

De steller van het ontwerp zal noeten uitnmaken of
het niet eenvoudiger zou zijn ervoor te zorgen dat na de
bevestiging van de | aatste stemm ng en al vorens de nmagneet -
kaart wordt verw jderd, alle door de kiezer uitgebrachte
stemmen aut omati sche op het scherm verschijnen

2. Bovendi en vervangt in de Franse tekst artikel 6
van het ontwerp in de derde zin van artikel 8, eerste lid,
die in het ontwerp de vierde zin van hetzelfde Iid wordt, de
woorden "Si tel n'est pas |le cas" door de woorden "Si tel
est le cas", blijkbaar zonder evenwel de betekenis van deze
bepaling te willen wjzigen.

Vanuit taal kundig oogpunt kan deze aanpassing
wor den aanvaard; ze nmaakt de tekst zelfs bevattelijker mts
in de tweede zin van hetzelfde |lid (de derde zin in het
ontwerp) het woord "si" vervangen wordt door het woord

que".
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Artikel 9

De voorgestelde wjziging zou ook kunnen worden
aangebracht in het derde lid van hetzelfde artikel, in-
gevoegd bij de wet van 19 nmaart 1999 (artikel 10).

Arti kel 10

Het begin van de zin noet geredi geerd worden als
vol gt

"Art. 10. In artikel 14, eerste |lid, 1°, van dezel fde wet,
gew jzigd bij de wet van 19 nmamart 1999," (voorts zoals in
het ontwerp).

Artikel 11

1. Het begin van de zin noet geredi geerd worden al s
vol gt

"Art. 11. In artikel 16 van dezelfde wet, gew jzigd bij de
wet van 18 decenber 1998, worden tussen de woorden ...... de
woor den ' of een orgaan dat door de Koning erkend is bij een
besluit vastgesteld na overleg in de Mnisterraad in-
gevoegd; "

2. Het huidige artikel 16 van de wet van 11 apri
1994 draagt het "M nisterie van Bi nnenl andse Zaken" de taak
op om de verki ezi ngsprogranmat uur te ontwerpen die bestend
i's voor de hoof dbureaus en de stenbureaus.
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Aangezien het ontwerpen van progranmatuur een
materi éle taak is (1), ligt het voor de hand dat de Regering
de keuze heeft tussen twee nogelijkheden : ofwel die taak
|aten wuitvoeren door haar eigen diensten, ofwel haar
opdragen aan een aannener, net inachtnem ng van de regels
voor over hei dsopdracht en.

Het zou bijgevolg beter zijn artikel 16 te
redi geren als vol gt

"Voor de col |l egehoof dbureaus, de provinci ehoof d-
bur eaus, de ki eskri nghoof dbur eaus, de kant onhoof dbur eaus, de
geneent ehoof dbur eaus, de districtshoofdbureaus en de
st embur eaus wor dt verki ezi ngspr ogr anmat uur ont wor pen.

| ndi en het ontwerpen daarvan aan een natuurlijk
persoon of rechtspersoon wordt toevertrouwd, noet het
toewi j zen van de opdracht worden goedgekeurd door de Koni ng
bij een besluit vastgesteld na overleg in de Mnisterraad."

Artikel 12

In paragraaf 1 dient duidelijk te worden genmakt
wat wordt bedoeld net het voor echt verklaren waarin deze
bepal i ng voorziet, alsnmede de wijze waarop dit behoort te
geschi eden

(1) Dt geval noet onderscheiden worden van het geval
waaraan i s gedacht in artikel 2, §8 2, tweede |id, waar
het niet gaat om het ontwerpen van systenen of
programmat uur, maar om het control eren van de overeen-
stemm ng ervan net nodel | en.
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Artikel 13

Het ontworpen arti kel 21, 8 3, preciseert niet wat
er noet geschieden net nmagneetkaarten die in stenbussen
worden gevonden en net ongebruikte kaarten wanneer de
ver ki ezi ng ongel di g wordt verKkl aard.

Artikel 15
Het artikel zou al dus gesteld noeten worden :
"Art. 15. In artikel 165 van het Ki eswetboek, gew | zigd bij
de wet van 18 decenber 1998, worden tussen de woorden 'de
M ni ster " de woorden 'of een orgaan dat door de Koning
erkend is bij een besluit vastgesteld na overleg in de
M ni sterraad' ingevoegd."
Artikel 16
Het artikel zou al dus gesteld noeten worden :
"Art. 16. Wat artikel 3 betreft, hebben de onderdelen 1°

en 3° uitwerking respectievelijk nmet ingang van 12 juni 1994
en 30 april 1994.

Sl ot opner ki ngen

De Nederl| andse tekst van het ontwerp zou door de
band genonen beter verzorgd noeten worden. Bij w jze van
voor beel d en onder voorbehoud van de hiervoren genaakte
i nhoudel i j ke opner ki ngen wordt op het vol gende gewezen :
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Art. 2

In het tweede |id is het woord "organi sne" niet
correct in de betekenis "orgaan". Deze opnerking gel dt voor
heel het ontwerp.

Art. 3

I n de ontwor pen paragraaf 4, eerste lid, schrijve
men "gemachtigde" in plaats van "af gevaardi gde".

Art. 4

In de ontworpen paragraaf 3 schrijve nen

"materiaal” in plaats van "materieel". Een zel fde opnerking
gel dt voor paragraaf 4. Nog in paragraaf 3 schrijve nen :
! zijn over geschreven (tweemaal ) ... zijn ge-
totaliseerd ... is verlopen.”
Art. 5

In het ontworpen artikel 7, 8 2, vierde lid,
schrijve men "Wjst ... aan" in pl aats van
“duidt ... aan".
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Art. 6
Men schrijve : "... de in artikel 8bis bepaal de
procedure ..."
Art. 8

In het ontworpen artikel 12, derde lid, schrijve
men "persoon” in plaats van "verantwoordelijke".

De Nederl|l andse tekst zou herzi en noeten worden.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s P. LI ENARDY
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P. QUERTAI NMONT

P. VANDERNOOT,

P. GOTHOT,
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M L. DETROUX, auditeur. La note du
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M. E. BOSQUET, réf érendaire
adj oi nt .
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de M P. LI ENARDY.
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conseillers d'Etat,
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werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.
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