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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi énme chanbre, saisi par |e Mnistre-Président du
Gouvernenent wal lon, le 19 avril 2000, d'une denmande d' avi s,
dans un délai ne dépassant pas un nois, sur un projet de
décret "portant assentinent a |'accord de coopération du
21 mars 2000 entre la Conmunauté francaise et |a Région
wal | onne portant sur le refinancenment de |a Comrunauté
francaise par la Région wallonne pour wun nontant de
900 mllions de francs par |a coopération dans |le cadre de
politiques croisées , sur la déterm nation des nodalités de
déci sion dans le cadre des programmes afférents aux Fonds
structurels européens et sur |le dével oppenent des
entreprises culturelles", a donné le 24 mai 2000 |'avis
sui vant
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Observation préal abl e

Le Conseil d' Etat a été saisi le 19 avril 2000 par
| e Gouvernenent wallon d' une demande d'avis sur un avant-
projet de décret portant assentinent a |'accord de coopéra-
tion du 21 mars 2000 faisant |'objet de |a présente denmande
d' avi s.

Les foncti onnai res dél égués dési gnés respect i venent
par | e Gouvernenent de | a Comrunaut € francai se et par cel ui
de | a Régi on wal | onne ont convenu avec | ' auditeur-rapporteur
d' un exanen commun des deux avant-projets, chacun répondant
aux questions posées en fonction des conpétences de | 'entité
fédérée qu' il représentait.

Le présent avis renvoie donc, lorsqu'il échet, aux
informations fournies aussi bien par le représentant du
Gouvernenment wal lon que par celui de |la Communauté fran-
cai se.

Observations général es

1. Ainsi que Il'ont confirmée les fonctionnaires
dél égués, de nonbreuses di spositions de | ' accord de coopér a-
tion ne seront suivies d effet que si elles sont conpl ét ées
par de nouveaux accords, des él énments essentiels restant a
définir conjointement par |les parties contractantes.
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L'article 8 prévoit, d ailleurs, que des "accords
particuliers" devront étre conclus. Ces accords particu-
liers devront, a leur tour, recevoir |"'assentinment par I|a
voie d' un décret, confornénment a |"article 92bis, § ler, de
la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réfornmes institution-
nel l es, ci-apres dénomee | a |oi spéciale.

Dés lors, le Conseil d' Etat se demande s'il est
justifié de n€ler, dans un néne accord, auquel valeur
décrétal e sera donnée par son assentinent, des dispositions
créant des droits et des obligations a charge ou au profit
des parties contractantes, et d' autres qui ne paraissent pas
dépasser le stade de |'accord politique ou de la sinple
déclaration d'intention de négocier, des lors qu' elles ne
nettent a charge de |'une ou de |'autre des parties aucune
obligation spécifique, tant qu' un accord conplénentaire
n' aura pas €été conclu et approuvé par décret.

Il en va ainsi des articles 13, 14 et 15 de
| "accord de coopération.

2. L'accord de coopération, auquel Ile présent
avant - projet tend a donner assenti nent porte, notamment "sur
| e refinancenent de |a Conmmunauté francai se par |a Région
wal | onne pour un nontant de 900 mllions de francs par la
coopération dans |le cadre de politiques croisées".
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Comme | a section de | égislation du Conseil d'Etat

|"a rappel € a plusieurs reprises,

| es pouvoirs dont sont investis |'Etat fédeéral

| es conmunautés ou |es régions, pour effectuer des
dépenses dans |le cadre de leur politique publique ou
sous la forme de subventions octroyées a des institu-
tions de droit public ou de droit privé, sont subordon-
nés a la conpétence matérielle a |aquelle ces noyens
financiers sont affectés, sous |la réserve des excep-
tions éventuel |l es prévues par |a Constitution ou la loi
spéciale.” (1).

(1)

Avis n° L. 26.248/1, donné le ler avril 1997 sur un
avant-projet de loi "créant un programme de mse a
di sposition de chercheurs scientifiques au bénéfice des
établissenents d'enseignenent wuniversitaire et des
établissenents scientifiques fédéraux" (Doc. parl.

Chanbre, 1996-1997, n° 1022/1). Cet avis renvoie
notament a des avis du 25 janvier 1984 (Doc. parl.

Chanbre, 834 (1983-1984), n°® 1, pp. 27-29 et 42-46;
i bidem 834 (1983-1984), n° 10) et du 13 octobre 1992
(Doc. parl., Sénat, 526-1 (1992-1993), pp. 158-159).
Voyez aussi |'avis n°® L. 27.394/2, donne le 30 nars
1998, sur un avant-projet de décret "visant a assurer a
tous les éléves des chances égales d'émancipation
soci al e, notamment par |la m se en oeuvre de discrimna-
tions positives" (Doc. parl., C.C F., session 1997-1998,
n° 235-1); l'avis n° L. 27.777/2 du 28 mai 1998 sur un
proj et de décret "autorisant le mnistre qui ale Budget
dans ses attributions a présenter au Parlenment de |la
Comunauté francaise l|le projet de décret-programe
portant diverses mesures concernant |a gestion budgé-
taire, les fonds budgétaires, |les batinments scol aires,
| ' ensei gnenent et | a pronotion de | a santé" (Doc. parl.

CCF., 1997-1998, n° 247-1, p. 17), qui renvoie a
|"avis n° L. 27.394/2 précite; |"avis n° L. 29.645/2,
donné | e 17 novenbre 1999 sur un avant-projet de décret-
programme "portant di verses nmesures concernant | es fonds

budgétaires, |'enseignenent, |'enfance et les fonds
structurels" (Doc. parl., C CF., session 1999-2000,
n° 32-1).
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Parm ces exceptions, il y a celle qui pernet de
concl ure des accords de coopération.

L'article 92bis, § ler, alinéa ler, de la |oi
spéci al e di spose :

"L'Etat, |es Comunautés et |es Régions peuvent
concl ure des accords de coopération qui portent notam
nment sur la création et la gestion conjointes de
services et institutions communs, sur |'exercice
conjoint de conpétences propres, ou sur |e dével oppe-
ment d'initiatives en comun.".

Comme |'indique |"arrét n° 17/94 du 3 mars 1994 de
la Cour d'arbitrage :

"Bien que toute forme de coopération inplique
inévitablenent wune Ilimtation de |'autonome des
autorités concernées, la conclusion d un accord de
coopération prévu par |"article 92bis [de la |1oi
spéci al e] ne peut entrainer un échange, un abandon ou
une restitution de conpétence; il s'agirait la d une
violation des régles établies par la Constitution ou en
vertu de celle-ci pour détermner |es conpétences
respectives de |'Etat fédéral, des Conmunautés et des
Régions." (1).

Il résulte, dés lors, de |"article 92bis de la | oi
spéciale, tel qu' il est interprété par |a Cour d' arbitrage,
d' une part que chaque autorité ne peut conclure un accord de
coopération que si elle met en oeuvre des conpétences
propres et, d autre part, qu' elle ne peut abandonner a
|"autre partie ou aux autres parties a |'accord | e pouvoir

(1) B 5.3.
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de prendre, sans sa participation ou |leur participation, |les
décisions qu'inplique |la mse en oeuvre de cet accord.

Laliberté d action qui est | ai ssée aux partenaires
de |'accord de coopération est grande. Elle n'est pas
absolue, pourtant. |Ils sont tenus de respecter |es nornes
supérieures et notanmment |es reéegles constitutionnelles et
| égal es de répartition des conpétences et |'on remarquera,
a cet égard, conbien la marge est étroite entre |les fornes
de col |l aboration interdites, a savoir celles qui inpliquent
«un échange, un abandon ou une restitution de conpétences
telles qu' elles sont détermnées et attribuées par la
Constitution ou en vertu de celle-ci» et celles qui sont
permses et qui tiennent, par exenple, en «l'exercice
conj oi nt de conpétences propres.

3. L'accord de coopération porte, on |"a rappel é,
"sur le refinancement de la Communauté francaise par la
Région wal lonne ...". Tel qu'il est présenté, |"'accord du
21 mars 2000 s'expose a une critique directe de conformté
a la Constitution et a la |loi spéciale de financenent des
comunaut és et des régions du 16 janvier 1989. Il n'appar-
tient pas aux collectivités fédérées de nodifier de maniere
uni | at éral e ou sur une base négoci €ée | es regles qui, au prix
de majorités qualifiées, ont arrété | es bases de fi nancenent

des différentes collectivités au sein de |'Etat fédéral.

Selon | es auteurs du projet, ce financenent serait

réalisé, toujours selon I['intitulé de |"accord, "dans le
cadre de politiques croisées". Si les nots "politiques
croi sées" traduisent |'exercice conjoint de conpétences
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propres, oula prise dinitiatives comunes procédant de |la
m se en oeuvre de conpétences respectives des deux entités
f édérées, alors |e présent accord de coopération s'inscrit
ef fectivenent dans | e cadre prévu par |"article 92bis de la
| oi spéciale.

Tel que | ' accord de coopération est rédigé, il peut
donner a penser que seule la Région wallonne est anenée a
nmener des politiques spécifiques dans des nmmtieres qu
rel event de la conpétence de |a Communauté francaise. 1]
peut aussi donner a penser que seule cette Region est
appel ée a financer |es progranmes nouveaux qui sont congus

dans ces secteurs.

Si telle était larealité, il faudrait considérer
qgu' en dehors des procédures de transfert de conpétences de
la Communaut é francaise au profit de |la Région wallonne
mai s aussi de |la Conm ssion communautaire francaise de |la
Région de Bruxelles-Capitale, la Comunauté francaise a
déci dé d' abandonner une part de ses responsabilités au
profit de | a Région wallonne. Cette facon de faire s' expose

hY

évi demment a critique.

Il y a, dés lors, lieu de véerifier si |'"accord de
coopération auquel |"avant-projet de décret tend a procurer
assentiment respecte les principes qui viennent d' étre
rappel és.
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Observations particulieéeres

Exanen de |'accord de coopération

a) L' équi penent de | ' ensei gnenent techni que et profession-
nel (article ler de |'accord)

L' accord crée un "Fonds d' équi penent pour |'ensei-
gnenment technique et professionnel". Ce Fonds auquel Ila
Région wallonne affectera chague année un nontant de
deux cent mllions de francs est destiné :

- a concurrence d' au noins trois quarts de ce nontant a
| a nodernisation de |'équipenent pédagogi que de base
dans |l es établissenents d' ensei gnenent secondaire qui

hY

répondent a certaines conditions;

- a concurrence de noins d un quart de ce nontant a
participer au financement des centres de conpétences
r égi onaux.

Selon |'accord de coopération, un "organe commun
de pilotage" est ms en place.

L'article 92bis de la | oi spéciale inplique, d une
part, que chaque partie contractante nette en oeuvre des
conpétences propres et, d autre part, que |es décisions
relatives a la mse en oeuvre des décisions se prennent de
conmun accord.
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La création du Fonds d'équipenment prévu par
|"accord de coopération ne répond pas entiérenent a ces
condi ti ons.

Certes, les deécisions relatives a ce Fonds se
prendront de commun accord, étant donné |la mise en place
d' un organe commun de pil ot age.

Quant a la mse en oeuvre de conpétences propres,
| e présent accord peut étre ms en regard de |'accord de
coopération relatif a I|'organisation d une filiére de
formation qualifiante en alternance, conclu a Nanur le
18 juin 1998, entre le Gouvernement de |a Comunauté
francai se et | e Gouvernenent wall on.

De ce dernier accord, il résulte, en effet, que les
établi ssenents d'ensei gnenent peuvent participer a des
actions de formation en alternance agréées, |esquelles
rel évent pour partie de | a conpétence de | a Régi on wal | onne,
en vertu de |'article 3, 4o, du décret Il (1).

Dans ce cadre, il est concevable que |a Région

wal | onne participe a |'équipenent des établissenments qui
di spensent ces fornations en alternance agréées.

Toutefois, |"article ler neselinmte pas al'équi-
pement de ces seuls établissenents.

(1) Avis n° L. 26.860/2, donné le 29 septenbre 1997, sur un
avant-projet de décret "relatif a ['organisation d' une
filiere de formation en alternance".
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Certes, comme | "aindiquélefonctionnaire dél égue,
dans |le cadre de sa politique économ que, d enploi et de
reconversi on et recycl age professionnels, | a Régi on wal | onne
aintérét a une "neilleure articulation de |'enseignenent
aux besoi ns du nonde économi que".

A lui seul, cet intérét ne confere toutefois pas
a la Région wallonne la conpétence d'intervenir, de la
mani ere envi sagée par |'accord de coopération, dans |es
dépenses d' ensei gnenment en général .

Il résulte, dés lors, des considérations qu
précedent que |'article ler de | 'accord de coopération doit
étre renégocié, de maniére a faire apparaitre, le cas
échéant, les politiques croisées qui, dans |e donaine de
' équi perent de | ' ensei gnenent techni que et professionnel,

pernettraient a la Région wallonne de prendre des initia-
tives communes avec |a Comunaut é francgai se.

b) L'accueil de |'enfant (article 2 de |'accord)

L'article 2 de |'accord prévoit |'affectation par
la Région wallonne de 140 mllions de francs a |'accuei
extrascolaire des enfants, nontant qui serait octroyé sous
forme de subventions "en concertation avec |a Conmunauté
francai se et dans |le respect des criteres fixés par celle-

ci".
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Selon le fonctionnaire dél égué de |a Comrunaut é
francai se,

"L'article 2 touche a |a conpétence de |a Comu-
nauté francaise en mati ére d' aide aux enfants (arti-
cle 5 §ler, Il, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980
de réfornes institutionnelles).".

En vertu de I|'article 3, 7°, du décret Il, la
conpétence visée a |'article 5, § ler, Il, de la |loi
spéciale a été transférée a la Région wallonne et a la
Commi ssion comunautaire francaise, "a |'exception des
normes déterm nant |es catégories des handi capés pris en
charge, de ce qui releve des mssions confiées al'Ofice de
| a nai ssance et de |'enfance (ONE), de |'éducation sani-
taire, des activités et services de nedeci ne préventive et
de |'inspection médical e scolaire.

En|'occurrence, il résultedel'article 2, a), b),
et f), ainsi que de |"article 5, 88 ler et 2, du décret du
30 mars 1983 portant création de |' Ofice de | a nai ssance et
de |'enfance que |'organisation et la surveillance de la
garde d' enfants en dehors du mlieu famlial font partie des
m ssions dévolues a | 'O fice de | a nai ssance et de |'enfan-
ce. En particulier, |'"Ofice est, en effet, chargé de
recevoir | es déclarations préal abl es de ceux qui organi sent
de naniere réguliere la garde d enfants de noins de
douze ans, de leur délivrer, | e cas échéant, une attestation
de qualité, ainsi que de délivrer et de retirer les autori-
sations de prendre en garde des enfants agés de noins de
si X ans.
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Dés lors que de telles mssions sont dévolues a
["Office, la Communauté francaise est donc bien restée
conpétente pour régler la matiere de |'accueil des enfants
en dehors du mlieu famlial et du cadre scolaire et donc,
en vertu du principe du fédéralisnme financier, pour subven-
tionner ces activités.

En outre, |la Conmunaut € est conpétente en natiére
d' ensei gnenent, en ce conpris | es avantages soci aux octroyés
par |es provinces et |es comunes aux él éves (article 33 de
l[oi du 29 mai 1959 nodifiant certaines dispositions de |a
| égislation de | ' ensei gnenent) (1), avantages parm | esquels
figure, suivant une jurisprudence bien établie (2), |'orga-
ni sati on des garderies du matin et du soir.

(1) Avis n° L. 27.790/2, donné |le 16 décenbre 1998, sur une
proposition de décret "instaurant un service universel
communal d'acconpagnenent social pour tous |es éléves
fréguentant |'enseignenent maternel et obligatoire"
(Doc. parl., CCF., 241 (1997-1998) - N 1); avis
n° L. 28.401/2, donné le 2 décenbre 1998, sur une
proposition de décret "relative a |"accueil de |'enfant
dans | ' ensei gnenent fondanental " (Doc. parl., CC F., 84
(1995-1996) - N 1); avis n° L. 28.502/2, donné Ile
11 janvier 1999, sur une proposition de décret "relatif
au service public d accueil des éleves" (Doc. parl.,
C.CF., 275 (1998-1999) - N 1).

(2) Arrét n° 30.027, du 9 mai 1988 (VI¢ Chanbre), R A CE
1988, p. 29, Cv., Huy, 21 décenbre 1995, Rev. rég. dr.,
1996, p. 343; J.T., 1996, p. 441, et obs. S. Depré,
"L'égalité entre les établissenments d'enseignenent
devant | es avantages soci aux".
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La Communaut € francai se est, enfin, conpétente en
matiere de loisirs, confornménment a |'article 4, 10°, de la
| oi spéciale (1).

La conpétence de | a Régi on wal | onne mi se en oeuvre
par |'article 2 de |'accord de coopération est justifiée
come suit par le fonctionnaire dél égué par | e Gouvernenent
wal | on :

"Les Régions sont ... conpétentes en ce qu
concerne |le financement général des comunes (arti -
cle 6, 8 ler, VIII, 2°, de la loi spéciale) et en ce
qui concerne |l e financenent des missions a renplir par
celles-ci.

Les communes ont par ailleurs un rdle inportant a
jouer dans | a probl ématique de |'accueil extrascolaire
sur leur territoire, conme organe initiateur ou coordi-
nat eur. L'article 2.2. précise clairement que la

(1) Cette dispositionreprend|'article 2, 10°, de la loi du
21 juillet 1971 relative a la conpétence et au
foncti onnerment des conseils cul turels pour | a Conmunaut é
culturelle francaise et pour la Conmunauté culturelle
néerl andai se. Selon P. de STEXHE "pour cette rubrique,
il y a lieu de considérer les loisirs dans un sens
| arge, sans tenir conpte du noment ou ils se situent
(aprés la journée de travail, pendant | e week-end ou | es

vacances). |ls conprennent entre autres |es prestations
artistiques non professionnelles (théatre, nusique, arts
pl astiques, etc.), les passe-tenps qu'ils soient

techni ques, scientifiques ou artistiques, le tourisne
d un jour et le tourisnme de vacances. Cette conpétence
conprend |l a fixation des conditions d' octroi de subsides
et de prix, la création d'institutions, |'encouragenent
a la formation du personnel nécessaire, etc" (La
réevision de la Constitution belge 1968-1971, Nanur-
Bruxel les, Société d études norales, sociales et
juridiques, Larcier, 1972, p. 83). En ce sens

["avis n° L. 28.913/4, donné le 21 juin 1999, sur un
avant-projet de décret "relatif a la formation profes-
sionnelle dans |'agricul ture".
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Régi on intervient en subvention de fonctionnenent et
d' équi penment pour des projets d' accueil, en concerta-
tion avec | a Communaut é francai se mai s sous |a respon-
sabilité des comrunes.".

Toutefois, |es conpétences des Régions en mati ére
de fi nancenent des conmunes ne | es autorisent pas a interve-
nir pour financer des mssions particuliéres qui ne rel éve-
raient pas de la conpétence des Régions, nais bien de
| "autorité fédérale ou des Communaut és.

En effet, |'article 6, §8 ler, VIII, 2°, de la |oi
spécial e rend | es Régi ons conpétentes pour

"2° le financement général des communes, des aggl ome-
rations et des fédérations de comunes et des
provi nces;

3° le financenent des nmissions a renplir par |les
communes, |es agglonérations et fédérations de
conmunes, |les provinces et par d' autres personnes
norales de droit public dans les matiéres qui
rel évent de |a conpétence des Régions, sauf |ors-
que les nmissions se rapportent a une matiere qui
est de la conpétence de | "autorité fédéral e ou des
Communaut és. ".

Cette disposition de la |oi spéciale ne peut donc
étre invoquée pour justifier |a conpétence de | a Régi on dans
| e financenment de | ' accueil extrascol aire, puisque, come il
vient d' étre exposé, cette nmatiere rel éve de |a conpétence
de | a Comunaut é.

En |' absence de conpétence de la Région dans |a
mati ére faisant |'objet del'article 2, cette disposition ne
peut figurer dans un accord de coopération.
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c) Programmes d'immersion |linguistique (article 3 de
| "accord)

Suivant les points 3.2 et 3.3, le nontant de
25 mllions que | a Région wal | onne affecterait aux "program
mes d'imersion l|inguistique" sont destinés a |'enseigne-
nment .

Pour justifier |a conpétence de | a Régi on wal | onne
dans cette matieéere, le fonctionnaire dél égué a avancé |es
él énent suivants :

"Il est renvoyé au point A relatif au Fonds
d' équi penent. La conpétence propre de | a Régi on m se en
oeuvre est celle de la formation et de |' enploi dans | e
cadre d'une action en anont destinée a augnenter |la
qualification des futurs demandeurs d' enploi wall ons.
La connai ssance linguistique est en effet un él énent
inmportant de |'insertion sur le narché de |'enploi
C est aussi dans ce cadre que cette action est limtée
a | 'ensei gnenent secondaire et supérieur.".

En effet, conme il a été relevé plus haut, |'inté-
rét que porte la Région wallonne a la qualification des
futurs demandeurs d' enploi ne lui confere pas |a conpétence
d' intervenir dans | es dépenses d' ensei gnenent.

Aucune conpét ence spécifique de | a Régi on wal | onne
n'est donc mse en oeuvre par ce volet de |'accord de
coopération. La justification donnée par |le fonctionnaire
del égué est insuffisante. A nobins qu'il ne s'agisse d une
i mrersion |linguistique en dehors de |'école et qu'il soit
dénontré que cette imersion entre dans | a conpétence de |la
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Régi on wal | onne, les dispositions de |"article exam né ne
peuvent figurer dans |'accord de coopération.

d) Recherche scientifique (article 4 de |'accord)

Selon le fonctionnaire deélégué de la Reégion
wal | onne,

"La conpétence propre exercée par la Région
wal l onne en affectant 75 Mos bef a la recherche
scientifique est cellerelative ala politique agricole
(article 6, 8 ler, V, de la loi spéciale) et a la
politique économ que (article 6, 8 ler, VI).

Cela ressort trés clairenment de |"article 4.2. ||
s'agit d un noyen, en anont, destiné a anéliorer les
performances de |'agriculture et de [|'industrie
wal | onne et il n'est pas contestable que cette initia-
tive participe au principe de saine gestion.".

Pour autant que |l es nodalités, a définir conforne-
ment au point 4.3. et a |'article 8 du présent accord de
coopération, prévoient effectivenent |e financenent par |le
Fonds de projets de recherche dans | e donai ne de |'agricul -
ture et de |'industrie, projets a déterm ner de conmun
accord par |a Région et |la Coomunauté, ce volet de |"accord

est conpatible avec |les principes rappel és ci-dessus.

e) Relations internationales (article 5 de |'accord)

S il peut se concevoir que |a Région wallonne et
| a Communaut é francai se décident d' une initiative en comun
dans le domaine de leurs relations internationales, il ne

peut pas étre adm s que |a Région wallonne prenne seule en
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charge "les dépenses des délégations de |a Comunauté
francaise a |'étranger", lorsque |les mssions concernent
excl usi venent des conpétences de | a Comunaut € francai se.
Quant a la participation de |la Région wallonne a
la valorisation du Centre Walloni e-Bruxelles, elle ne peut
étre admise que si le présent accord, ou éventuellenent
|"accord a conclure confornménent a |'article 8, prévoit
expressénent que des mnissions en rapport avec |es conpé-

hY

tences de | a Région wallonne sont confiées a ce Centre.
En conclusion, |"article 5 de | "accord de coopéra-

tion doit étre renégoci é.

f) Programme de résorption du chbnage et cybernédi as
(articles 6 et 7 de |"'accord)

Les articles 6 et 7 de |"accord ne soul event pas
d' obj ections au regard des principes rappel és ci-dessus.

g) Fonds social européen (article 11 de |'accord)

Les dispositions de |'article 11 de |'accord de
coopération qui réglent |a conposition et |e fonctionnenent
des conmités de suivi et du comté de gestion (1) en tant
qu' elles concernent les matieres visées a |'article 3 des

(1) Articles 11.1, 11.3 et 11.4.
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décrets conjoints de transfert de compétences (1), mecon-
nai ssent |'article 11, 3°, de ces décrets, en ce qu'elles
prévoient |la présence de menbres du Gouvernenent de la
Régi on wal | onne et du Col | ége de | a Commi ssi on conmunaut ai re
francai se au sein des divers conmtés (2) qui sont chargés de
contréler en collaboration avec |a Conmm ssion européenne
(3), la mse en oeuvre des programes bénéficiant, au
travers de | "intervention des fonds structurels, du concours
financi er de |a Conmunaut € eur opéenne.

Seule la nodification préalable de |'article 11
3°, des décrets conjoints de transferts précités, laquelle
inplique le respect de la procédure particuliere exposée a
|["alinéa 2 de |'article 138 de la Constitution coordonnée,

(1) Décret Il du Conseil de la Comunauté francaise du
19 juillet 1993 attribuant |'exercice de certaines
conpétences de la Communauté francaise a l|la Région
wal l onne et a la Commi ssion conmmunautaire francaise
décret Il du Conseil régional wallon du 22 juillet 1993
attribuant |'exercice de certaines conpétences de |la
Comunaut é francaise a la Région wallonne et a la
Comm ssion comunautaire francaise; Décret IIl de la
Comm ssion communautaire francaise du 22 juillet 1993
attribuant |'exercice de certaines conpétences de |a
Comunaut é francaise a la Région wallonne et a la
Conmmi ssi on comunaut ai re francai se.

(2) Il en va ainsi pour les conmtés de suivi définis a
["article 9.3 de |'accord de coopération et dont la
conposition est fixée a |'"article 11.1 de cet accord,
ainsi que pour le conité de gestion de |'agence Fonds
soci al européen visé a |'article 11.2 de |"accord et
dont la conposition est fixée a |l'article 11.4 du nméne
accord.

(3) Le principe du partenariat est en |'espece consacré par
["article du reglenent CE n° 1260/1999 du Consei
portant dispositions générales sur les Fonds structu-
rels.
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est susceptible de pernettre |'adoption ne varietur des
di spositions de |l "article 11.1., 11.3. et 11.4., de |"accord
de coopérati on.

De plus, il n'"appartient pas a un accord de coopé-
ration d' engager la Conm ssion comunautaire francai se et
| es menbres de son college qui ne sont pas parties a cet
accord.

Dés lors que |I"article 11 de |'accord de coopéra-
tion déroge a |'article 11, 3°, des décrets conjoints de
transfert de conpétences (1), il doit étre renégocié.

En concl usion, |'accord de coopération s'expose a
critique et ne peut faire |'objet d une nesure d' assenti nent
pour |es raisons invoquées ci-dessus. Plusieurs disposi-
tions de |'accord de coopération devraient étre renégoci ées
en s'inspirant des considérations suivantes :

1° il y aurait lieu de n'inscrire dans |'accord de coopéra-
tion que des dispositions susceptibles de produire des
effets directs et d onettre les projets politiques ou
| es déclarations d'intention de négocier des accords
conpl énent ai r es;

(1) Décrets Il et Ill précités.
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2° il y aurait lieu de s'inscrire trés précisément dans
|"ordre des conpétences de |a Comunauté francaise,
d' une part, et de | a Région wal l onne, d' autre part; ceci
inmplique que les articles 2 et 3 soi ent fondanent al enent
revus.

A cette occasion, il convient de meux faire
apparaitre en quoi |'accord de coopération pernet de nettre
en oeuvre des "politiques croisées".
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Le rapport a été présenté par M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M B. RONGVAUX,
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