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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 19 april 2000 door de VMl aanse mnister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de VI aanse regering "ter uitvoering van sonm ge
artikelen van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherm ng van het |l eefm |ieu tegen de verontreiniging door
nmeststoffen”, heeft op 25 april 2000 het vol gende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"het decreet inzake de bescherm ng van het leefmlieu
in voege is getreden op 1 januari 2000 en uitvoering en
continuiteit vergt voor wat betreft de aangifte en
regi stratie, de erkenni ng van nestvoerders, het vervoer
van neststoffen, de ontvangstplicht van de Mest bank, de
inning en invordering, het toezicht, de staal nane en
anal yse en de voorwaarden voor de erkenning van de
| aboratori a;

... de registers voor de productie van dierlijke mnest
maandel i j ks noet en wor den bi j gehouden door de producen-
ten van dierlijke nest; en dat deze registers dienen
al s basis voor de aangifte en voor de controle;

: de registers voor afzet van dierlijke nest en
andere neststoffen en de registers voor de af nane van
dierlijke nmest en andere neststoffen permanent door
producenten en gebruikers noeten worden ingevuld en
bi j gehouden; en dat deze registers dienen als basis
voor de controle van de nestafzet, het nestgebruik en
het voldoen van de nestverwerkingsplicht welke net
ingang van 1 januari 2000 noet worden vol daan"

Met toepassing van artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, heeft de
afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beperkt tot "het
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onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, alsnede van de vraag of aan de
voor geschreven vornverei sten i s vol daan"

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesl uit beoogt
uitvoering te geven aan talrijke bepalingen van het decreet
van 23 januari 1991 i nzake de bescherm ng van het leefmlieu
tegen de verontreiniging door neststoffen (hierna : het
nmestdecreet). De tekst van het ontwerp stent in grote mate
overeen net het besluit van de WV aanse regering van
20 decenber 1995 tot uitvoering van sonm ge bepal i ngen van
het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van
het leefmlieu tegen de verontreiniging door meststoffen.
Het ontwerp is bedoeld om in de plaats te konen van dat
besluit.

2. De ontworpen regeling kont neer op wat vol gt

2. 1. De artikelen 2 tot 9 (hoofdstuk Il - Aangifte en
registratie) bevatten uitvoeringsnmaatregel en in verband net
de verschil |l ende aangi fteverplichtingen bedoeldin artikel 3
van het mestdecreet.
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2. 2. De artikelen 10 tot 18 (hoofdstuk 111) hebben
betrekking op de bij te houden registers.

Artikel 10 regelt het register van dierlijke
nmest producti e.

De artikelen 11 tot 17 betreffen een aantal ni euwe
regi sters, inzonderheid het register voor afzet en export
van dierlijke nmeststoffen, dat noet worden bijgehouden door
de producenten (artikel 11), het register voor de afzet en
export van andere neststoffen, dat noet worden bijgehouden
door de producenten en de erkende vervoerders (artikel 12),
het register voor het gebruik van neststoffen op cultuur-
gronden (artikelen 13 tot 16), het register voor ontvangst
van neststoffen in een nestverwerki ngseenhei d, een nestbe-
wer ki ngseenheid of een verzanel punt (artikel 17, 88 1, 2
en 4), en het register voor inport van neststoffen (arti-
kel 17, § 3).

Artikel 18 bevat een aantal nadere regels net
betrekki ng tot de voornoende registers.

2. 3. De artikelen 19 tot 30 (hoofdstuk IV) regelen de
er kenni ngsvoorwaarden voor nestvoerders, de erkennings-
procedure, de beroepsnogel ijkheden en de sancties indi en een
mest voerder niet vol doet aan de erkenni ngsvoorwaar den.

2. 4. De artikelen 31 tot 39 (hoofdstuk V) regelen een
aantal aspecten van het vervoer van neststoffen

- het nest af zetdocunent van de nestvoerder
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- de voor af gaande nel di ng door de nestvoerder

- bepaal de wuitzonderingen op de verplichtingen inzake
nmest ver voer

- de voor af gaande t oest enm ng van de Mest bank voor invoer
en uitvoer die niet valt onder het toepassi ngsgebi ed van
verordening (EEG nr. 259/93 van 1 februari 1993
betreffende toezicht en controle op de overbrengi ng van
afval stof fen binnen, naar en uit de Europese GCeneen-
schap.

Arti kel 40 bevat nadere bepalingen in verband net
de toepassing van de voornoende verordening nr. 259/93.

2. 5. De artikelen 41 tot 48 (hoofdstuk VI) betreffen de
ontvangstplicht van de Mestbank voor overschotten van
dierlijke nest.

2. 6. De artikelen 49 tot 51 (hoofdstuk VII) regel en de
i nning en de invordering van de basi sheffingen, de superhef -
fingen, de afzetheffingen en de adm nistratieve gel dboeten,
met inbegrip van de adm nistrati eve beroepsprocedure.

2. 7. Artikel 52 (hoofdstuk VIIl - Toezicht) w st de
anbtenaren aan die belast worden net het toezicht op de
t oepassi ng van het nestdecreet en zijn uitvoeringsbesl uiten.

2. 8. De artikelen 53 tot 59 (hoofdstuk IX) bevatten
nadere regelen in verband net het nenen en anal yseren van
stal en.
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2. 9. De artikelen 60 tot 75 (hoofdstuk X - Voorwaarden
voor de erkenning van | aboratoria) onvatten de erkennings-
normen en de erkenni ngsprocedure voor de |aboratoria die
anal yses uitvoeren op neststoffen en andere stoffen.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. De redacti e van de ontwor pen tekst zou aanzienlijk
ver beterd kunnen worden, niet enkel wat betreft het taal-
gebruik en de stijl, maar ook wat betreft de wetgevings-
t echni ek.

Het is de Raad van State niet nogelijk om binnen
de korte termjn die hemis gegeven, over het ontwerp op die
punt en exhaustief opnerkingen te maken.

H erna worden een aantal al gemene opnerKkingen
van taal kundige en |egistieke aard gemamakt, wel ke tel kens
wor den geillustreerd aan de hand van sonm ge bepal i ngen van
het ontwerp. Het zal zaak zijn van de stellers van het ont-
wer p omdi e opnerki ngen te betrekken op de andere bepal i ngen
van het ontwerp waarvoor ze eveneens gel den.

2. Vanuit het oogpunt van correct taal gebruik, stijl
en afwerking van de tekst dient het hele ontwerp grondig te
wor den nagekeken. Bij wjze van voorbeeld kan in dit

verband de aandacht gevestigd worden op de vol gende be-
pal i ngen van het ontwerp
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- het eerste |id van de aanhef ("het decreet van
20 decenber 1995, 11 nei 1999 en 3 mmart 2000");

- artikel 11, 8 2, 1°, inleidende zin ("Bij afzet van
dierlijke nmest op de cultuurgronden behorende tot de
inrichting, van het decreet :");

- artikel 28, 8§ 1, tweede |lid ("Bij ontstentenis van
verwering of ongegrond");

- artikel 28, 8 3, tweede Iid ("Bij ontstentenis van
verwering of onontvankelijkheid");

- artikel 40, 8 12 ("zoals verneld in vak van de kenni s-
geving");

- artikel 52 (teken "§ 1").

3. Voorts dient het ontwerp in zijn geheel grondig te
wor den nagekeken op het punt van de kruisverw jzingen. D e
blijken in veel gevallen niet correct te zijn. Dt 1is
bi j voorbeel d het geval net artikel 23, 8§ 1, 4° (verwjzing
naar artikel 29 van het ontwerp), artikel 40, 88 2 en 14
(verwijzing respectievelijk naar de arti kelen 30 en 49, § 1,
1°, van het ontwerp), artikel 45, 8§ 2 (verwjzing naar de
artikelen 44, 8 2, 41, §8 3, 44, 8 1, en 45, 88 2 en 3, van
het ontwerp), artikel 51, 8 5 (verw jzing naar artikel 48
van het ontwerp), en artikel 54, 8 1 (verwjzing naar
arti kel 46 van het ontwerp).
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4. Wat de wet gevi ngstechni ek betreft, kan de aandacht
van de stellers van het ontwerp, bij wjze van voorbeeld,
gevesti gd worden op de vol gende onvol konenheden.

4. 1. Als in een artikel of een paragraaf een opsomm ng
wor dt gegeven, na een dubbel punt, noet de hel e tekst als één
door | opende zin geredigeerd worden; is dat niet nogelijk,
dan noet dat arti kel of die paragraaf onderverdeel d worden
in op zichzelf staande tekstonderdelen (paragrafen,
|eden, ...), die telkens eindigen op een punt. Deze
opner ki ng gel dt bijvoorbeeld voor de artikelen 11, 8§ 2, en
13 van het ontwerp.

4.2 De onderverdeling van een hoofdstuk dient op een
eenvormge W jze te gebeuren (nmen vergelijke hoofdstuk I11,
dat ingedeeld is in afdelingen en onderafdelingen, net
hoof dstuk V, dat ingedeeld is in secties).

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef

In het tweede |lid van de aanhef dienen de wjzi-
gingen van het besluit van 20 decenber 1995 verneld te
worden, zijnde de wjzigingen bij de besluiten van de
VI aanse regering van 5 nmaart 1996 en 15 juli 1997.

Artikel 1

1. Het is de Raad van State niet duidelijk waaromin
5° de term "vervoerdocunent" wordt gedefinieerd.
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Verder in de tekst van het ontwerp wordt imrers,
conformde term nol ogi e van het decreet, gehandel d over het
"mest af zet docunent” (zie artikel 32 van het ontwerp), over
"dein artikel 8 van het decreet bedoel de overeenkonst" (zie
artikel 35 van het ontwerp), of over het "kennisgevings-
fornmulier"” voor de toepassing van de voornoende verordeni ng
nr. 259/93 (zie artikel 40 van het ontwerp).

De definitie van artikel 1, 5°, van het ontwerp kan
dan ook weggel at en wor den.

2. In het ontwerp wordt neermaals verwezen naar de
voor noende verordening nr. 259/93, doch telkens op een
verschill ende wjze. Daarom verdi ent het aanbeveling in

artikel 1 van het ontwerp een definitie op te nenen, die zou
kunnen | ui den als vol gt

"5° verordening (EEG nr. 259/93 : verordening (EEQ
nr. 259/93 van 1 februari 1993 betreffende toezicht en
controle op de overbrenging van afval stoffen binnen,
naar en uit de Europese Geneenschap".

In de overige artikelen van het ontwerp di ent dan
tel kens de aldus gedefinieerde term gebruikt te worden.
Artikel 31, 3°, dient dan uiteraard weggel aten te worden.
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Arti kel 3

In de eerste volzin van het eerste |lid is sprake
van een "vrijstelling" van de aangifteplicht bedoeld in
artikel 2. I'n werkelijkheid Iijkt het gewoon te gaan om een
categori e van producenten en gebrui kers die niet binnen het
t oepassi ngsgebi ed van artikel 2 vallen.

Het eerste lid van artikel 3 zou dan ook geredi-
geerd noeten worden al s vol gt

"De producent of de gebruiker die een bedrijf
expl oiteert waarvan de productie van dierlijke nest m nder
dan 300 kg di f osf or pent oxyde bedroeg, en waarvan de tot het
bedrijf behorende cul tuurgronden een oppervl akte van m nder
dan 2 ha hadden, en die net derden verhandelingen van
dierlijke nmest of andere neststoffen van neer dan 500 kg per
verhandeling wenst uit te voeren, dient op vraag van de
Mest bank het bew js te | everen dat ...".

Artikel 9

Luidens dit artikel noet de in de artikelen 2 en 4
tot 8 van het ontwerp bedoelde aangifte bij de Mestbank
worden ingediend "uiterlijk op 15 nmaart van elk jaar".

Artikel 77 wvan het ontwerp bepaalt dat het
ontworpen besluit in werking treedt op 1 januari 2000 en
bet rekki ng heeft op de productiejaren 2000 en vol gende.
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Ut de conbinatie van de artikelen 9 en 77 vol gt
derhal ve dat ten vroegste op 15 maart 2001 een eerste nuaal
een aangi fte i ngedi end zal noeten worden, betrekki ng hebbend
op het productiejaar 2000.

De vraag rijst of er voor het productiejaar 1999
(aangifte 2000) niet in een overgangsregeling dient te
wor den voorzien, zoals dat bijvoorbeeld het geval is in de
artikelen 11, 8 4, 16 en 18, § 1, van het ontwernp.

Artikel 11

1. De eerste volzin van paragraaf 1 is in feite een
aankondi gi ng van hetgeen in paragraaf 2 uitgewerkt wordt.

Die eerste volzin kan dan ook beter worden weggel aten, om
verwarring te vermjden. In paragraaf 2, inleidende zin

di ent dan wel te worden gepreciseerd dat het noteren in het
regi ster "binnen 48 uur" noet plaatsvinden.

2. De tweede volzin van paragraaf 1 (die de enige
vol zi n van di e paragraaf wordt) kan beter geredi geerd worden
al s vol gt

"De afzet van dierlijke nest dient, overeenkonstig
de bepalingen van het decreet, te gebeuren

1° ofwel op cul tuurgronden;
2°  of wel

(enzovoorts)".
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Artikel 21

Bij paragraaf 2 van dit artikel wordt aan de
aanvrager de verplichting opgelegd om een bedrag van
vijfduizend frank te betalen voor de behandeling van het
dossi er.

Vol gens de gemachti gde van de regering kan voor het
opl eggen van deze retributie een grondslag gevonden worden
inartikel 7, 8 1, tweede lid, van het nestdecreet.

Deze decreetsbepal i ng bevat echter all een maar een
machtiging aan de Vlaanse regering om de criteria en de
voor waarden voor de erkenning als nestvoerder te bepal en
Daarin ligt geen uitdrukkelijke machtiging vervat om een
retributie op te |eggen.

Ter vol doening aan artikel 173 van de G ondwet
dient de decreetgever ten mnste te bepalen in welke
geval l en en door we een retributie is verschul di gd.

Bij gebreke van een dergelijke bepaling, is er voor
de in artikel 21, 8§ 2, van het ontwerp bedoelde retributie
geen rechtsgrond. Die paragraaf dient dan ook uit het
ontwerp weggel aten te worden.

Dezel fde opnerking geldt, nmutatis nutandis, voor
de artikelen 25, 8 1, laatste volzin, 39, &8 5, en 40, 88 6
tot 10.
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Arti kel 28

I n de eerste vol zin van paragraaf 3 wordt verwezen
naar "de voorwaarde bepaald in artikel 23, § 3". D e
| aat ste bepaling bevat echter twee voorwaarden waaraan de
er kende nmestvoerders klasse C noeten vol doen, net nane (1°)
een m ni maal gew cht aan neststoffen exporteren en/of inpor-
teren, en (2°) de voornoende verordeni ng nr. 259/93 nal even.

Cel et op hetgeen verder bepaald wordt in arti-
kel 29, § 1, van het ontwerp, waarin sancties op de over-
treding van onder neer de voornoende verordening worden
vastgesteld, dient in de eerste volzin van arti kel 28, § 3,
dan ook allicht verwezen te worden naar artikel 23, § 3, 1°.

Arti kel 34
1. De paragrafen 1 tot 3 vornen een herhaling van de
bepalingen van artikel 8 8§ 1, 3°, b) tot d), van het
nmestdecreet. I n beginsel horen zul ke bepalingen niet thuis

in een uitvoeringsbesluit, op gevaar af verwarring te doen
ontstaan over de juiste plaats van de inhoud ervan in de
hi érarchi e der nornen.

Van dat begi nsel kan sl echts af geweken worden als
de overnane van de bepal i ngen van het decreet nodig is voor
een goed begrip van het wuitvoeringsbesluit. Indien de
stellers van het ontwerp nenen dat aan die voorwaarde is
vol daan, dient in el k geval tel kens geschreven te worden :
"Elk vervoer van dierlijke nest of andere neststoffen,
overeenkonstig artikel ... van het decreet, "
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2. In artikel 34, 8 5, eerste |lid, van het ontwerp
wor dt voorzien in bepaal de afw j ki ngen voor het vervoer van
dierlijke of andere neststoffen, mts aan bepaal de voor-
waar den wordt vol daan. Het tweede |id van de ontworpen
bepal i ng machti gt de Mestbank de "verdere nodaliteiten van
de afw j king" te bepal en.

Een dergelij ke machti gi ng kan sl echts al s decreets-
conform worden beschouwd, indien de bedoelde "verdere
nodaliteiten" alleen maar betrekking hebben op hetgeen
bepaald is in 2° en 3° van het eerste |lid. Dt zou dan
dui delijker uit de tekst noeten blijken.

Arti kel 40

In paragraaf 1 verdient het aanbeveling naar de
bedoel de verordening zelf te verwi jzen, veel eer dan naar de
decreet shepal i ng waari n deze verordening verneld wordt.

Arti kel 42

Indit arti kel wordt verwezen naar "het besluit van
de VI aanse regering houdende uitvoering van artikel 9, § 2
en 8 3, van het decreet".

Allicht is het de bedoeling te verw jzen naar het
ontworpen besluit van de MV aanse regering "houdende uit-
voering van arti kel 9 van het decreet (van 23 januari 1991
inzake de Dbescherming van het leefmlieu tegen de
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verontreiniging door neststoffen)", waarover de Raad van
State heden advies L. 30.090/3 geeft. Dat besluit dient dan
met zijn datum en zijn correct opschrift (1) verneld te
wor den. Voorts vervange nen dan de woorden "de geneenten
vernel d in" door "de geneenten bedoeld in".

Arti kel 44

Lui dens paragraaf 2 van dit arti kel kan de Mest bank
te allentijde passende sanitaire of hygi &ni sche voorwaar den
vast stel | en waaraan de nestvoerders di enen te vol doen. Voor
een dergelijke machtiging tot regel end optreden kan noch in
artikel 11 van het nestdecreet, noch in een ander artikel
van dat decreet rechtsgrond gevonden worden.

Arti kel 48

Deze bepaling beoogt de aansprakelijkheid van de
producent te regelen voor elke schade die veroorzaakt zou
kunnen worden door nestvreende stoffen of stoffen die in
abnormal e concentraties aanwezig zijn in de dierlijke nest.

Het kont de Vlaanse regering niet toe een derge-
lijke regeling vast te stellen. Alleen de decreetgever zelf
zou een bijzondere, van de artikelen 1382 e.v. van het
Burgerlijk Wtboek afw jkende aansprakelijkheidsregeling
kunnen i nvoer en.

(1) In het advies L. 30.090/3 wordt gesuggereerd om dat
opschrift te wjzigen.
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Arti kel 48 noet derhalve uit het ontwerp worden
weggel at en.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 59 van het
ont wer p.
Arti kel 49
| n paragraaf 1, tweede lid, schrijve nen voor alle

dui del i jkheid "bedoeld in arti kel 22, § 6, van het decreet”
in plaats van "bedoeld in artikel 22, § 6".

Artikelen 60 tot 75

Deze bepalingen, die hoofdstuk X van het ontwerp
vor nen, hebben betrekking op de voorwaarden voor de erken-
ning van | aboratoria voor het uitvoeren van anal yses.

Wel i swaar voorziet artikel 36, 8 1, e), van het
nmest decreet in de nogelijkheid dat andere stal en dan stal en
van nest st of f en wor den genonen, en wordt de VI aanse regering
bij die bepaling gemachtigd de regels vast te stellen net
betrekking tot het nenmen van die stalen en de ontleding
ervan. Toch kan de VI aanse regering uit di e decreetsbepaling
niet de bevoegdheid putten om erkenningsnornmen uit te
vaardi gen net betrekking tot de betrokken |aboratoria, net
i nbegrip van een erkenni ngsprocedure en een regeling inzake
adm ni stratief beroep.

Hoof dst uk X noet derhalve uit het ontwerp worden
weggel at en.
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Arti kel 76

Cel ezen in sanmenhang net artikel 77 van het
ontwerp, kan de toepassing van artikel 76 tot gevol g hebben
dat voor het productiejaar 1999 (aangiftejaar 2000) er geen
regeling nmeer voorhanden is. Het besluit van de VI aanse
regering van 20 decenber 1995 wordt inmmers opgeheven net
ingang van 1 januari 2000, terwjl de nieuwe regeling
slechts Dbetrekking heeft op de productiejaren 2000
(aangi ftejaren 2001) en vol gende.

Dt is allicht niet de bedoeling van de stellers
van het ontwerp. Indien dit inderdaad niet het geval is, zou
arti kel 76 best aangevul d worden net een overgangsbepal i ng,
naar |uid waarvan voor het productiejaar 1999 het besluit
van 20 decenber 1995 nog van toepassing blijft.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H

J. VAN NI EMENHOVE, adj unct-auditeur. De nota van het Coor-
di nat i ebureau werd opgestel d en toegel i cht door de H T. DE WAELE,
adj unct-referendari s.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



