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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 18 april 2000 door de Viaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Medi a verzocht hem bi nnen
een termjn van ten hoogste dri e dagen, van advi es te di enen
over een ontwerp van de VlIaanse regering "betreffende de
advi esverlening 1inzake aanvragen tot stedenbouwkundi ge
ver gunni ng en ver kavel i ngsaanvragen", heeft op 25 april 2000
het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door het feit dat het decreet van 18 nei 1999 in
werking treedt op 1 nei 2000 en voorneld(e) be-
sluit(en) onontbeerlijk is (zijn) voor de inwer-
ki ngtreding en behoorlijke inplementatie van dit
decreet"(1).

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

(1) De stellers van het ontwerp dienen ernee rekening te
houden dat, l|uidens artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, de noti-
vering die in de adviesaanvraag wordt opgegeven, noet
wor den overgenonen in de aanhef van de verordening. In
het om advies voorgel egde ontwerpbesluit is dat niet
naar behoren gebeurd.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
instanties te bepalen die advies dienen uit te brengen over
de aanvragen tot stedenbouwkundige vergunning en de
ver kavel i ngsaanvragen. De VI aanse regering nmakt daartoe
gebruik van de bevoegdheid die haar is verleend door
artikel 111, 8§ 4, van het decreet van 18 nei 1999 houdende
de organisatie van de ruintelijke ordening, wel ke bepaling
de ontworpen regeling derhalve tot rechtsgrond strekt.

Het ontwerp =zal tevens uitvoering geven aan
artikel 193, 8§ 2, van het voornoende decreet van 18 nei
1999, zoals dat zal gelden na de wjziging ervan door het
decreet dat, in ontwerpvorm het voorwerp i s geweest van het
advies L. 29.895/1 dat de Raad van State, afdeling wetge-
ving, op 9 nmaart 2000 heeft uitgebracht (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

In voorkonmend geval zal, gelet op wat bij de
bespreking van de strekking en de rechtsgrond van het
ontwerp i s uiteengezet, in het eerste |lid van de aanhef ook

(1) De ontworpen wijziging van artikel 193, § 2, van het
decreet van 18 nei 1999 bestaat erin dat wordt bepaal d
dat ook in de geneenten waar de aanvragen nog overeen-
konmstig de procedurevoorschriften van het decreet
betreffende de ruintelijke ordening, gecotrdineerd op
22 oktober 1996, worden afgehandeld, "de adviezen,
genoend in artikel 111, §8 4 en 8 5, van (het decreet
van 18 nei 1999)" dienen te worden i ngewonnen.
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noeten worden verwezen naar artikel 193, 8§ 2, van het
decreet van 18 nei 1999, zoals die bepaling zal worden
gew | zi gd door het decreet dat, in ontwerpvorm het voorwerp
IS geweest van het voornoende advies L. 29.895/1.

Artikel 1

1. Wat de zinsnede "..., grote eenheden natuur, grote
eenheden natuur in ontw kkeling en de net al deze gebi eden
vergel i j kbare gebi eden, aangeduid op de plannen van aanl eg
of deruintelijke uitvoeringsplannen", inartikel 1, 1°, a),
van het ontwerp betreft, kan worden vol staan net een verw j -
zing naar de opnerking die de Raad van State, afdeling
wetgeving, in dat verband heeft genmmakt in het advies
L. 29.897/1 dat hij op 9 maart 2000 heeft uitgebracht over
een ontwerp van besluit van de VI aanse regering "tot
bepal i ng van de vergunni ngsplichtige functiew jzigingen en
van de werken, handelingen en wjzigingen waarvoor geen
st edenbouwkundi ge vergunning nodig is". In dat advies werd
het vol gende gesteld :

"De zinsnede '..., grote eenheden natuur, grote
eenheden natuur in ontw kkeling en de ernee vergelijk-
bare gebi eden, aangedui d op de pl annen van aanl eg of de
ruintelijke uitvoeringsplannen', in artikel 1, 1°, a,
van het ontwerp, refereert blijkbaar aan de overeen-
konstige begrippen in artikel 20 van het voornoende
decreet van 21 oktober 1997.
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(De vraag rijst) of de betrokken begrippen wel
goed vallen in te passen in de wetgeving betreffende de
ruintelijke ordening (1).

Hoe dan ook zou de begrijpelijkheid van de ont-
wor pen bepal i ng ernee zijn gebaat indienin het Verslag
aan de regering, waarvan in dit advies de redactie werd
gesugger eerd, zou worden verdui delijkt hoe de betrokken
zinsnede dient te worden gel ezen. Daartoe zal, in
voor komend geval, ter situering naar het bepaalde in
arti kel 20 van het decreet van 21 oktober 1997 kunnen
wor den verwezen".

2. In artikel 1, 2°, van het ontwerp wordt het begrip
"gezichtsvel d van een nonunent" onschreven. Die onschrij-
ving heeft een beperktere draagw jdte dan de betekenis die
de Raad van State, afdeling admnistratie, in het verleden
aan dat begrip heeft gehecht (2). Vraag is of het effectief
in de bedoeling van de stellers van het ontwerp ligt omte
opt eren voor een dergelijke verengi ng van de draagw j dte van
het betrokken begrip.

(1) De huidige plannen van aanl eg kennen geen "grote eenhe-
den natuur" of "grote eenheden natuur in ontw kkeling".
De betrokken gebi eden worden evenm n i ngeschreven op de
ruintelijke plannen, doch inpliceren dat een afzonder-
lijke vaststellingsprocedure wordt doorlopen, mddels
het opmaken van af bakeni ngspl annen di e aan een afzon-
derlijk openbaar onderzoek worden onderworpen en die
uiteindelijk in kaartvorm in het Belgisch Staatsblad
di enen te worden bekendgenmaakt .

(2) De Raad van State, afdeling adm nistratie, oordeelde
dat de betrokken notie niet te eng nocht worden opgevat
en dat daartoe volstond dat het voorwerp van de aan-
vraag het zicht op het nonunent van om het even waar
zou kunnen veranderen (R v.St., PAS, nr. 57.905 van
30 januari 1996; DEBAERDEMAEKER, nr. 62.643 van
22 okt ober 1996).
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Arti kel 2

1. Ter wlle van de duidelijkheid, vervange nen in
arti kel 2, 2°, van het ontwerp het woord "I andbouwpr oj ect en"
door de woorden "aanvragen di e ver band houden net | andbouw"

Tenei nde bovendien beter aan te sluiten op de
t erm nol ogi e van de best enm ngsvoorschriften, vervat in het
koninklijk besluit van 28 decenber 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de ontwerpgewestpl annen en
gewest pl annen, vervange nen op het einde van hetzelfde
artikel 2, 2°, de woorden "in gebi eden di e op het gewestpl an
een | andbouwbest enm ng hebben" door de woorden "in gebi eden
die volgens het gewestplan een agrarische bestemm ng
hebben" .

2. 1. Ter wille van de duidelijkheid wordt in artikel 2,
6°, c), van het ontwerp beter rechtstreeks verwezen naar het
koni nklijk besluit van 27 septenber 1984 tot aanwi j zi ng van
de wat er gebi eden van international e betekenis.

2. 2. Men schrijve in artikel 2, 6°, d), van het ontwerp

“... van de richtlijn 92/43/ EEG van de Raad van 21 nei 1992
i nzake de instandhouding ...".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,

Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H P. DEPUYDT,
eerste auditeur. De nota van het Codrdi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



