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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 18 april 2000 door de Viaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Medi a verzocht hem bi nnen
een termjn van ten hoogste dri e dagen, van advi es te di enen
over een ontwerp van besluit van de WVl aanse regering
“houdende bepal i ng van de nadere regel s voor de opnmaak en de
actual i sering van het plannenregister", heeft op 25 april
2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"door het feit dat het decreet van 18 nei 1999 in
werking treedt op 1 nmei 2000 en voornel d(e) besluit(en)
onontbeerlijk is (zijn) voor de inwerkingtreding en
behoorlijke inplenmentatie van dit decreet" (1).

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

(1) De stellers van het ontwerp dienen ernee rekening te
houden dat, l|uidens artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, de noti-
vering die in de adviesaanvraag wordt opgegeven, noet
wor den overgenonen in de aanhef van de verordening. In
het om advies voorgel egde ontwerpbesluit is dat niet
naar behoren gebeurd.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de nadere regels te bepalen voor de opnmaak en de
actualisering van het plannenregister en vindt daartoe
rechtsgrond in artikel 93, tweede |lid, van het decreet van
18 nmei 1999 houdende de organisatie van de ruintelijke
ordening, dat de Vlaanse regering machtigt om die regels
vast te stellen.

Wat artikel 16 van het ontwerp betreft, nmag worden
aangenonmen dat de VlIaanse regering, net toepassing van
arti kel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen, uit de bepalingen van het
voor noende decreet van 18 nei 1999 - en in casu uit arti-
kel 190 van dat decreet - de gevol gen kan hal en di e, vol gens
de geest en de opzet ervan, er op natuurlijke wjze uit
voort vl oei en.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ngen

1.1. Het ontwerp verneldt de informatie die in het
pl annenr egi ster noet worden opgenonen. Bij het vaststellen
van die informatie dient er uiteraard rekeni ng nee te worden
gehouden dat artikel 92, eerste lid, van het decreet van
18 nmei 1999 bepaalt welke informatie het plannenregister
"m nstens" noet bevatten.
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I n dat verband zijn twee vaststellingen te maken.

1. 2. Het ontwerp refereert niet aan de door artikel 92,
eerste lid, 5°, van het decreet van 18 nei 1999 voor-
geschreven "informatie net betrekking tot de bescherm ng
door andere wetgeving di e een gevol g heeft voor het gebruik
van de grond in de zin van (het) decreet, zoveel nogelijk
per kadastraal perceel”

Ut de aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
t oegezonden docunenten blijkt dat het de bedoeling is omde
vernel ding van deze laatste categorie van informatie pas
bi nnen enkele jaren in het besluit in te schrijven, aan-
gezi en het de opdracht van de geneenten te zeer zou bezwaren
i ndi en het plannenregister nureeds dein artikel 92, eerste
lid, 5°, van het decreet bedoelde informatie zou noeten
bevatt en.

In het I'icht van deze verdui delijking di ent de Raad
van State, afdeling wetgeving, niettem n vast te stell en dat
het plannenregister, in een eerste fase, niet alle "mni-
mal e" gegevens zal vernelden, zoals die nochtans door
artikel 92, eerste lid, van het decreet van 18 nei 1999 zijn
voorgeschreven en dat, neer bepaald wat de in artikel 92,
eerste lid, 5°, van het decreet bedoel de informatie betreft,
de Vlaanse regering nmet de ontworpen regeling geen uit-
voering geeft aan de haar door artikel 92, tweede |lid, van
het decreet opgedragen taak die erin bestaat eenlijst opte
stellen van de wetgeving en de informatie daarontrent die
noet worden opgenonen in het plannenregister.
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1.3. In het ontwerp wordt evenm n nel di ng gemaakt van
"de aanduiding van de delen van de plannen waarop een
voor kooprecht geldt en die waarvoor een planbatenheffing
verschul digd is", al hoewel een dergelijk aandui di ng overeen-
konstig artikel 92, eerste lid, 1°, van het decreet van
18 nmei 1999 in het plannenregister dient voor te konen.

In dat verband werd door de genachtigde van de
VI aanse regering verkl aard dat het wel degelijk de bedoeling
is omde artikelen 8 en 9 van het ontwerp aan te vullen net
een vernel ding van de betrokken informatie.

2. I n het ontwerp worden di verse techni sche ternmen en
af kortingen gebruikt, zonder dat deze nader worden om
schreven in het ontwerp zelf of dat ze worden verduidelijkt
door m ddel van een verw jzing naar andere nornatieve tek-
sten waarin die ternmen of afkortingen voorkonmen en worden
verklaard (1).

Het spreekt voor zich dat de begrijpelijkheid en
de toegankelijkheid van een regeling als die vervat in het
ontwerp, en die wordt gekennerkt door een hoge graad van

techniciteit, in het gedrang komen door het gebruik van
dergelijke, niet nader onmschreven technische ternen en
af kor ti ngen. Dat gebrek wordt niet op een bevredi gende

W j ze ver hol pen door m ddel van een naderhand op te stellen

(1) Bijvoorbeeld de ternmen "ondersteunend centrum G S-
VI aanderen” in de artikelen 3 en 15, de term"digitaal
ankerpunt", in artikel 3, en de term "vectoriéle G S
datal aag" in artikel 4, eerste lid.
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m ni steri él e onzendbri ef, aan dewel ke trouwens ni et de al ge-
nmene bekendheid wordt gegeven die artikel 190 van de
G ondwet voor wetten, besluiten of verordeningen voor-
schrijft.

De stellers van het ontwerp doen er derhal ve goed
aan de tekst van het om advies voorgel egde ontwerp, waar
nodi g, aan te vullen nmet een nadere onschrijving van de erin
voor konende t echni sche ternen en afkortingen.

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net de opnerking die is gefornu-
| eerd bij de bespreking van de strekking en de rechtsgrond
van het ontwerp, dient de aanhef aan te vangen net een ni euw
in te voegen eerste lid, luidend als vol gt

"Cel et op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 t ot
hervorm ng der instellingen, inzonderheid op artikel 20;"

2. In het eerste |lid van de aanhef van het ontwerp,
zoals het om advies is voorgelegd en dat, gelet op de
opnerking sub 1, het tweede |id dient te worden, kan worden
vol staan net een verw jzing naar artikel 93 van het decreet
van 18 nei 1999, aangezien uitsluitend die bepaling van het
decreet de ontworpen regeling tot rechtsgrond strekt.
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3. Het besluit van de WVl aanse regering van 12 jun

1995, waarnaar wordt verwezen in het tweede lid van de
aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd,
strekt de ontworpen regeling niet tot rechtsgrond en wordt
er evenmn door gew jzigd. Indien de stellers van het
ontwerp aan dat besluit beogen te refereren teneinde de
ontworpen regeling te situeren en neer begrijpelijk te
maken, zouden zij dat doel beter berei ken door de |outere
verw jzing naar dat besluit te vervangen door een neer
i nformati eve consi derans.

Artikel 1

Deinartikel 1 van het ontwerp bedoel de inventaris
maakt, zoals uitdrukkelijk wordt bepaald in - onder neer -
de artikelen 4, tweede lid, en 5, tweede |lid, van het
ontwerp, en zoals door de genmachtigde van de VI aanse rege-
ring is bevestigd, deel uit van het plannenregister.

Lui dens arti kel 92, eerste lid, van het decreet van
18 nmei 1999 is het plannenregister "een gegevensbestand, al
dan ni et geinformatiseerd", van het hel e grondgebi ed van de
geneent e.

Door ervan uit te gaan dat de inventaris hoe dan
ook "al s een digital e databank” noet worden opgemaakt, kont
artikel 1 van het ontwerp in strijd net artikel 92, eerste
lid, van het voornoende decreet, aangezien blijkens deze
| aatste bepaling de geneenten de keuze hebben om het
pl annenregi ster al dan niet in een geinformatiseerde vorm
aan te | eggen.



TDK - 8 - L. 30.091/1

Artikel 4

1. In artikel 4, eerste |lid, van het ontwerp schrijve
men : " I ndien ze niet worden opgeheven net toepassing
van de artikelen 170 en 190 van het voornoende decreet van
18 nmei 1999. Het kan ...".

2. Men |ate de tweede zin van artikel 4, tweede |id,
aanvangen als volgt : "Indien er slechts een gedeelte ..."
Artikel 5

Aangezien reeds in artikel 4, tweede |lid, van het
ontwerp wordt bepaald dat de in artikel 1 bedoelde inven-
taris tot het plannenregister behoort, valt niet goed inte
zien waarom zul ks andermmal wordt bepaald in artikel 5
tweede |lid, en in sonmm ge van de daarop vol gende artikel en
van het ontwerp (1).

Het |ijkt logischer dat in artikel 1 van het
ontwerp het principe zou worden ingeschreven, volgens
hetwel k de in dat arti kel bedoelde inventaris deel uitmakt
van het plannenregister. Dat principe hoeft dan niet

(1) Tenzij men in artikel 4, tweede lid, en in de daarop
vol gende arti kel en van het ontwerp, tel kens beoogt tot
uitdrukking te brengen dat "de verw jzing naar de
inventaris, genoend in artikel 1" in het plannen-
regi ster noet worden opgenonen. |ndien dat de bedoe-
ling is, dient evenwel telkens de redactie van de
betrokken arti kel en te worden aangepast.
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tel kens te worden herhaald in de daarop vol gende artikel en
van het ontwerp.

Artikel 8

Artikel 8, tweede |id, van het ontwerp vangt beter
aan als volgt : "Indien deze ruintelijke uitvoerings-
pl annen ...".

Artikel 9

De stellers van het ontwerp dienen erover te
oordel en of de woorden "zol ang deze nog aanl eiding kunnen
geven tot het weigeren van vergunningsaanvragen", in
artikel 9, eerste lid, noeten worden behouden.

Artikel 9 heeft imers betrekking op, onder neer,
de ontwerpen van nieuwe geneentelijke ruintelijke uit-
voeri ngspl annen, wat de vraag doet rijzen of de aangehaal de
zinsnede nog een betekenis heeft in het licht van, eens-
deel s, artikel 49, § 7, van het decreet van 18 nmei 1999 (1)
en, anderdeels, artikel 14 van het ontwerp.

(1) Artikel 49, § 7, van het decreet van 18 nei 1999
bepaalt t.a.v. de ontwerpen van nieuwe geneentelijke
rutntelijke wuitvoeringsplannen dat deze vervallen,
i ndi en het geneentelijk ruintelijk uitvoeringsplan niet
definitief wordt vastgesteld binnen een termjn van 180
dagen na het einde van het openbaar onderzoek.
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Arti kel 16

In aansluiting op de redactie van artikel 190,
eerste lid, van het decreet van 18 nei 1999, schrijve nenin
artikel 16 van het ontwerp : "Het college van burgeneester
en schepenen bezorgt de planol ogi sche anbtenaar een af-
schrift van het eerste plannenregister ...(verder zoals in
het ontwerp)".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter
M VAN DAMMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

W VAN VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Co0rdi natiebureau
werd opgesteld en toegelicht door Mevr. A EYLENBOSCH, adjunct-

referendari s.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



