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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 18 april 2000 door de Vlaanse minister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de VlIaanse regering "houdende uitvoering van
artikel 9 van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherm ng van het |l eefm |ieu tegen de verontreiniging door
nmeststoffen”, heeft op 25 april 2000 het vol gende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door de onstandi ghei d dat

- het decreet van 3 maart 2000 tot W jzi gi ng van het
decreet van 23 januari 1991, inzake de bescherm ng
van het leefmlieu tegen de verontreiniging door
meststoffen, in werking is getreden op 1 januari
2000 en dat er duidelijkheid dient te konen i nzake
de afzetbeperkingen zoals bedoeld in art. 9 8§ 2
van het decreet voor bepaal de producenten net een
nmest over schot of een productie boven een bepaal de
gr enswaar de;

- er in de geneenten net een hoge productiedruk neer
nmest geproduceerd wordt dan er binnen die ge-
nmeenten oordeel kundig kan aangewend worden op
cul tuurgronden; dat het, gelet op de beperkte
af zet nogel i j kheden bi nnen di e geneent en, wenselijk
is dat bepaal de categorieén van de aldaar ge-
vestigde inrichtingen of delen van inrichtingen,
verplicht worden ten mnste een bepaal d deel van
hun nestoverschotten af te voeren naar nest-
verwer ki ngsinstal l aties en ten hoogste het over-
bl i vende deel van het overschot oordeel kundi g aan
te wenden of te | aten aanwenden op cul tuurgronden
conform de benestingsnornen zoals bepaald in het
decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng
van het leefmlieu tegen de verontreiniging door
nmest st of f en;

- het niet aanvaardbaar is dat in de geneenten net
een hoge productiedruk, dierlijke nmest of andere
nest st of fen aangewend worden op cultuurgronden,
die afkonstig zijn van buiten het Vlaanse gewest;
en dat eveneens tot op bepaal de hoogte, verneden



GA - 3 - L. 30.090/3

noet worden dat dierlijke nest vanuit geneenten
nmet een |age productiedruk, aangewend wordt op
cul tuurgronden in geneenten net een hoge
product i edr uk;

- de bovenvernel de afzetbeperkingen en ver-
plichtingen, om sociale redenen in de eerste
plaats niet op de kleine bedrijven gel egd nopgen
wor den;

- toepassing van de bepalingen van dit besluit,
i ngeval van overnachtsituaties ingevol ge ernstige

[
[
veezi ekt en sons noch nogelijk, noch wenselijk is".

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe het afzetten van bedrijfsmatige nestoverschotten en
nmest overschotten door invoer via |angeafstandstransport te
regel en.
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WAt de nestoverschotten betreft di e overeenkonstig
artikel 9 van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherm ng van het |l eefm |ieu tegen de verontreiniging door
nmeststoffen verwerkt of geéxporteerd noeten worden, wordt
dergelij ke af zet verboden (artikel 2, § 1, van het ontwerp).

Bedrijfsmati ge nestoverschotten die niet verwerkt
of geéxporteerd noeten worden, noeten via |angeafstands-
transport worden af gezet op cul tuurgronden (artikel 2, § 2),
rekening houdend evenwel nmet de productiedruk in de
geneenten van herkonst en bestemmng (artikel 3, 8 1). De
afzet van die nestoverschotten via |angeafstandstransport
kan vervangen worden door nestverwerking of nestexport
(artikel 3, § 2).

De afzet van nestoverschotten door invoer (van
bui ten het VIl aanse Gewest) wordt eveneens beperkt, rekening
houdend net de productiedruk in de geneenten van bestenmm ng
(artikel 5).

De afzet van beide soorten nestoverschotten wordt
verder ingeperkt wanneer voor de betrokken cul tuurgronden
bepaal de gebi edsgerichte verscherpi ngen gelden (kwetsbare
zones wat er, kwetsbare zones ecol ogi sch waardevol | e agrari -
sche gebi eden en kwetsbare zones natuur) (artikel 6).

De bepal i ngen van de artikelen 3 en 6 zijn, wat het
jaar 2000 betreft, niet van toepassing op producenten van
mest kal veren (artikel 4).
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| n geval van bepaal de di erenzi ekt en kan de Mest bank
af wi j ki ngen toestaan van de bepalingen in verband net het
| angeaf st andsvervoer van bedrijfsmatige nestoverschotten
(artikel 7).

De ontworpen regeling lijkt bedoeld te zijn omin
de plaats te konen van die van het besluit van de VI aanse
regering van 20 decenber 1995 houdende wuitvoering van
artikel 9, 8 2 en § 3, van het decreet van 23 januari 1991
inzake de Dbescherming van het leefmlieu tegen de
verontreini ging door mneststoffen.

2. De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in arti-
kel 9, 8 2, van het nestdecreet van 23 januari 1991, wel ke
bepaling luidt als vol gt

"De VlIaanse regering kan de afzet van dierlijke
nmest door invoer, of de afzet van andere neststoffen
evenal s de afzet van nestoverschotten van producenten,
waarvan één  of nmeer | andbouw en/of veeteelt-
inrichtingen gelegen is in een geneente net een oor-
spronkelijke geneentelijke productiedruk hoger dan
100 kg difosforpentoxyde, beperken tot bepaal de ge-
nmeenten of arrondi ssenenten. Deze beperking kan op-
gel egd worden aan :

1° (opgeheven);
2° i nvoerders van nestoverschotten door invoer;

3° producenten net een nestoverschot of een productie
boven een bepaal de grenswaarde.

De VI aanse regering kan producenten, waarvan geen
enkel e | andbouw en/of veeteeltinrichting gelegenisin
een geneente net een geneentelijke productiedruk hoger
dan 100 kg difosforpentoxyde, verbieden hun nest-
overschotten af te zetten in deze geneenten. Deze
beper ki ng kan opgel egd worden aan :
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1° (opgeheven);

2° producenten net een nestoverschot of een productie
boven een bepaal de grenswaarde".

Wat artikel 4 van het ontwerp betreft, waarbij
wordt voorzienin eentijdelijke afw jking voor de producen-
ten van nestkal veren, vindt het ontwerp bovendi en rechts-
grond in artikel 36 van het decreet van 11 nei 1999 tot
W jziging van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherm ng van het | eefm |ieu tegen de verontreiniging door
nmeststoffen en tot wjziging van het decreet van 28 juni
1985 betreffende de mlieuvergunning, zelf gew jzigd bij het
decreet van 3 mmart 2000. De bepaling sub 7° van dat
arti kel 36 machtigt de Vlaanse regering om voor de sector
van de kal vernesterij eentijdelijke regelingte treffen die
afwijkt van o.m artikel 9 wvan het nestdecreet van
23 januari 1991, voor een overgangsperiode di e nmaxi maal tot
31 decenber 2000 duurt.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Aangezi en het ontwerp inzonderheid de uitvoering
beoogt van paragraaf 2 van artikel 9 van het decreet van
23 januari 1991, kan worden overwogen in het opschrift de
woorden "artikel 9 van het decreet van 23 januari 1991" te
vervangen door "artikel 9, 8§ 2, van het decreet van
23 januari 1991".
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Aanhef

1. Rekeni ng houdend net de opnerking die hiervoren
werd gemmakt met betrekking tot de rechtsgrond van het
ontwerp, kan de verwijzing in het eerste |lid van de aanhef
wor den beperkt tot paragraaf 2 van arti kel 9 van het decreet
van 23 januari 1991. Men schrijve dan in fine van het
eerste lid : "inzonderheid op artikel 9, 8 2, gew jzigd bij
de decreten van 20 decenber 1995 en 11 nei 1999;"

Bovendi en noet een nieuw tweede |id in de aanhef
wor den opgenonen, dat luidt als vol gt

"Cel et op het decreet van 11 nei 1999 tot wij ziging
van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng
van het |eefmlieu tegen de verontreiniging door neststoffen
en tot wjziging van het decreet van 28 juni 1985 betref-
fende de mlieuvergunning, inzonderheid op artikel 36,
gew | zigd bij het decreet van 3 maart 2000;"

2. De verwijzing in het tweede |id van de aanhef (dat
het derde Iid zou worden) noet maar behouden blijven indien
het ontwerp wordt aangevuld net een bepaling tot opheffing
van het in dat |lid vernel de besluit van de VI aanse regering
van 20 decenber 1995 (zie de slotopnerking, hierna). In
fine van di e aanhefverw jzing di enen de woorden "gew j zi gd
bij besluit van 17 oktober 1997" dan te worden vervangen
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door "gew jzigd bij het besluit van de Vl aanse regering van
15 juli 1997" (1).

Arti kel 2

1. Paragraaf 1lvandit arti kel zou dui delijkhei dshal ve
noet en worden geredi geerd als vol gt

"8 1. De bedrijfsmatige nestoverschotten die krach-
tens artikel 9 van het decreet verwerkt of geéxporteerd
dienen te worden, kunnen niet via | angeaf stands-
transport (LAT) op cul tuurgronden afgezet worden.".

2. 1. I n paragraaf 2 kan het vol staan zonder neer te
verw jzen naar artikel 9 van het decreet. Indien op die
suggestie niet wordt ingegaan, dient in ieder geval de
vernelding "8 1" te worden geschrapt : die paragraaf 1 |egt
i nmers geen verwer ki ngsplicht op.

2. 2. Voorts dienen in diezelfde paragraaf 2 de woorden
"“onderwor pen worden aan de verwerkingsplicht" te worden

(1) 17 oktober 1997 is de datumvan de bekendmaki ng i n het
Bel gi sch Staatsblad van het besluit van 15 juli 1997.
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vervangen door "onderworpen zijn (1) of worden (2) aan de
ver wer ki ngsplicht".

Arti kel 3
1. I n de bepal i ngen sub a) en b) (lees : 1° en 2°) van
paragraaf 1 noeten, ter wlle van de |eesbaarheid, de
woorden "voor Dbedrijven die ... per ha of neer, zijn
verplicht" tel kens worden vervangen door "zijn bedrijven
die ... per ha of neer, verplicht".
2. Lui dens de bepaling sub c) (lees : 3°) van para-

graaf 1 is het, voor bedrijven die geen |andbouw en/of
veeteel tinrichting hebben, gelegen in een geneente net een
oorspronkelijke producti edruk van 160 kg dif osforpent oxyde
per ha of neer, verboden omnestoverschotten af te zetten in
geneenten net een oorspronkelijke productiedruk van 160 kg
di f osf or pent oxyde per ha of neer.

2.1 Opdat di e bepaling rechtsgrond zou kunnen vinden
in artikel 9, 8§ 2, eerste lid, van het nestdecreet van
23 januari 1991, dient erin te worden gepreciseerd dat ze
gel dt voor bedrijven "waarvan één of neer |andbouw en/ of

(1) Op grond van artikel 9, 8 4, van het decreet van
23 januari 1991.

(2) Op grond van een besluit van de Vlaanse regering,
genonen ter uitvoering van artikel 9, 8§ 3, van het
decreet.
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veeteeltinrichtingen gelegen is in een geneente net een
oorspronkel i j ke geneentelijke productiedruk hoger dan 100 kg
di f osf or pent oxyde per ha". Het voornoende artikel 9, § 2,
eerste lid, machtigt de Vliaanse regering imers alleen om
maatregelen te nenmen t.a.v. bedrijven die in dergelijke
geneenten een | andbouw of veeteeltinrichting hebben.

2.2 Mede gel et op de voorgaande opnerking, dient erop
te worden gewezen dat het ontwerp niet voorziet in
af zet beperki ngen ten aanzien van bedrijven waarvan geen
enkel e | andbouw of veeteeltinrichting gelegen is in een
geneente net een geneentelijke productiedruk hoger dan
100 kg di f osforpent oxyde per ha.

Bij ontstentenis van een dergelijke regeling zouden
di e bedrijven mestoverschotten kunnen afzetten ongeacht de
productiedruk in de geneenten van bestenm ng, dus ook in
geneent en nmet een producti edruk van 160 kg di f osf or pent oxyde
per ha of neer.

De vraag rijst ma.w of, wat die bedrijven
betreft, niet een regeling noet worden vastgesteld op grond
van artikel 9, 8§ 2, tweede lid, van het nestdecreet. D e
bepal i ng machtigt de VWl aanse regering om aan de bedoel de
bedrijven het verbod op te | eggen om nmestoverschotten af te
zetten in geneenten net een productiedruk hoger dan 100 kg
di f osf or pent oxyde per ha.



GA - 11 - L. 30.090/3

3. De redactie van paragraaf 2 van artikel 3 kan
wor den verbeterd als vol gt

"De afzet van bedrijfsmatige nestoverschotten op
cul tuurgronden vi a | angeaf st andstransport overeenkonstig dit
besluit, kan steeds vervangen worden door nestverwerki ng of
mest export.".

Aan de stellers van het ontwerp wordt overigens ter
overwegi ng gegeven om de bepaling van paragraaf 2 op te
nemen in een afzonderlijk artikel.

Arti kel 7

Luidens het eerste lid van dit artikel kan de
Mest bank afw j kingen toestaan op de bepalingen van de
artikelen 2 en 3 in het geval dat al genene en bijzondere
maat r egel en genonen worden net toepassing van de dierenge-
zondhei dswet van 24 mmart 1987.

Vol gens de toelichting verstrekt door de ge-
machti gde van de regeri ng hebben di e afw j ki ngen tot doel de
versprei ding van di erenzi ekt en door het vervoer van nest te
voor konen, en zullen ze hierin bestaan, ofwel dat de nest-
overschotten op het bedrijf worden gelaten, ofwel dat ze in
de ongeving worden afgezet. Het transport over |ange
afstand zal ma.w verboden kunnen worden. Die bedoeling
zou duidelijker uit de tekst noeten blijken.
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Arti kel 8

Luidens dit artikel zou de ontworpen regeling
ui twer ki ng hebben nmet ingang van 1 januari 2000.

Het is weinig zinvol gebods- en verbodsbepal i ngen
als bedoeld in het ontwerp, net terugwerkende kracht in te
voer en. De datum van inwerkingtreding noet worden aan-
gepast .

Sl ot opner ki ng

De genmachti gde van de regering heeft bevestigd dat
het de bedoeling is het eerdergenoend besluit van de VI aanse
regering van 20 decenber 1995 op te heffen.

Aan het ontwerp noet derhal ve een daartoe strek-

kend artikel worden toegevoegd, juist vbbr het thans be-
staande arti kel 8.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H

J. VAN NI EMENHOVE, adj unct-auditeur. De nota van het Coor-
di nat i ebureau werd opgestel d en toegel i cht door de H T. DE WAELE,
adj unct-referendari s.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



