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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.089/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 18 avril 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un projet d'arrété royal
“relatif al'accés de certaines

adm ni strations publiques au
Casier judiciaire central",
demande conpl étée par lettre
parvenue au Conseil d Etat le
6 septenbre 2000, a donné le
8 novenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 089/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
18 april 2000 door de M nister
van Justitie verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogste een nmand, van advies
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betref-
fende de toegang van bepaal de
openbare besturen tot het Cen-
traal Strafregister”, vraag
aangevuld bij brief bij de
Raad van State bi nnengekonen
op 6 septenber 2000, heeft op
8 novenber 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Ohservations limnaires

1. Lalégalité del'arrété en projet sera subordon-
née a |'entrée en vigueur des articles 589 et 594 du Code
dinstructioncrimnelletels qu ils ont été rétablis par la
loi du 8 aolt 1997 relative au Casier judiciaire central.

2. Par une lettre du 4 septenbre 2000, | es auteurs
du projet ont substitué un projet d arrété initialenent
adressé au Conseil d'Etat, un nouveau texte conptant
trois dispositions supplénentaires (les articles 31, 32 et
33, nouveaux), prévoyant un acces au Casier judiciaire
central pour trois services de |'Admnistration de la
politique conmerciale du M nistere des Affaires économ ques,
a propos duquel la Commission de la protection de la vie
privée a rendu un avis le 28 juin 2000.

Ala suite du présent avis, |e nouveau texte devra
étre soums a la délibération du Conseil des mnistres
Cette délibération est d autant plus nécessaire qu' elle est
prévue par |"article 594, alinéa ler, du Code d'instruction
crimnelle.
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Observations général es

|. L'application de la loi du 11 décenbre 1998 transposant
la directive 95/46/CE du 24 octobre 1995 du Parl enent
européen et du Conseil relative a la protection des
per sonnes physiques a |'égard du traitenent de données a
caractere personnel et a la libre circulation de ces

données

L'arrété en projet devra nornal ement se concilier
avec la loi du 8 décenbre 1992 relative a |la protection de
la vie privée a |'égard des traitenents de données a
caracteére personnel, telle qu' elle a été nodifiée par laloi
du 11 décenbre 1998 transposant l|la directive 95/ 46/ CE du
24 octobre 1995 précitée qui doit entrer en vigueur sous
peu, en raison de |"'expiration du délai de transposition de
la directive, ainsi qu' avec les arrétés pris en exécution de
ladite |oi.

Le fonctionnaire dél égué a préci sé conment | ' arrété
en projet, aux yeux de ses auteurs, se conbinera avec |es
textes en question, en ces ternes.

"Les données traitées par le Casier judiciaire
central sont visées al'article 8 de la loi du 8 décem
bre 1992 relative a la protection de la vie privée a
| " égard des traitenents de données a caractere person-
nel telle qu'elle a été nodifiée par la loi du 11 dé-
cenbre 1998. Cet article pose conme principe, en son
paragraphe ler, que le traitenment de données a carac-
tere personnel relatives a des condamations ayant
trait a des infractions ou des mesures de sdreté est
interdit.

Le paragraphe 2 du nméne article | eve cette inter-
diction pour les traitements effectués notamment sous
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e contrdle d une autorité publique, lorsque le traite-
ment est nécessaire a |'exercice des taches de cette
autorité ou pour les traitenments effectués par d' autres
personnes lorsque le traitement est nécessaire a la
réalisation de finalités fixées par ou en vertu d' une
loi, d un décret ou d' une ordonnance.

Le projet d arrété présentement exam né respecte
égal enent le prescrit des paragraphes 3 et 4 du néne
article.

La loi du 8 aolt 1997 relative au Casier judi-
ciaire central prévoit, en effet, en son article 15 que
toute personne qui, dans |'exercice de ses fonctions,
intervient dans la collecte, le traitement ou la
transm ssion des informations visées par |"article 590
est tenue au secret professionnel et que |'article 458
du Code pénal |ui est applicable.

L'arrété royal du projet respecte aussi |les
di spositions qui seront prévues par |'article 21 du
projet d arrété royal portant exécution de la loi du
8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie
privée a |'égard des traitenents de données a caractere
personnel, dans la nesure ou |es nesures suppl énen-
taires visées dans cet article 21 sont prévues, soit
dans la loi du 8 aolt 1997 relative au Casier judi-
ciaire central, soit dans le projet d arrété portant
exécution de cette loi, soit dans le projet d arrété
pr ésent ement exam né."

Ce dernier arrété n' appell e, dés |l ors, pas d' obser-
vation du poi nt de vue de son intégration dans | ' ordonnance-
ment juridique : laloi particuliére et ses arréteés d' exécu-
tion devront, en effet, se conmbiner avec la |oi général e et
ses arrétés d' exécution, et nony faire exception.
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II. Le principe de |'accés relatif au Code d'instruction
crimnelle

1. Selon [|'article 594, al i néa ler, du Code
dinstruction crimnelle

"Le Roi peut autoriser certaines admnistrations
publ i ques, par arrété délibéré en Conseil des mnistres
et apres avis de la Conm ssion de |la protection de |la
vie privée, a accéder aux informations enregistreées
dans le Casier judiciaire, uniquenent dans l|le cadre
d une fin déterm née par ou en vertu de la loi.".

L' application de cette disposition, conbinée avec
celle des articles 5 et 8 de la loi du 8 décenbre 1992
relative a la protection de la vie privée a |'égard des
traitements de données a caractére personnel, requiert que
lafinalité spéciale en vue de laquelle |"accés est autorise
soit détermnée de facon précise et soit fondée sur une
di sposition légale ou réglenentaire dont |'application
nécessite | a connai ssance des antécédents judiciaires.

En application du principe de proportionnalite
seul s |l es antécédents judiciaires dont |a connai ssance est
nécessaire a | ' exécution de la mssion confiée a |'adm nis-
tration publique concernée, peuvent lui étre communi qués.
C est la raison pour laquelle, dans son prem er avis donné
e 25 septenbre 1998, |la Commission de la protection de |a
vie privée a demandé que |'acces aux informations du Casier
judiciaire central soit sélectif et linmté aux données
pertinentes
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“(...) il conviendrait de poser conme principe que |les
adm ni strations publiques denandant un acces au Casi er
judiciaire central devraient définir exactenment de
quelles informations elles ont besoin (uniquenent |es
condamat i ons basées sur tel article du Code pénal, du

Code forestier, ...). Dans |'hypothése ou ces adm nis-
trations voient | eurs conpétences nodifiées ulteérieure-
nment (introduction d' une nouvellelégislation, ...), et

que leur besoin d information évolue en conséquence,
el l es devraient introduire une nouvel | e demande repré-
cisant les informations nécessaires al'acconplissenent
de leurs (nouvelles) m ssions.

L' organi sation d' un acces sélectif, basé sur des
normencl at ures (condamati ons en rapport avec |la | égis-
lation sur le crédit, avec tel ou tel article du Code
pénal, ...) ne senble pas poser de probl éne technique
maj eur au service du Casier judiciaire central

On eviterait, de la sorte, la diffusion inutile
d' informations sensibles, avec tous les risques qu'elle
entraine. (...)." (1).

Dans son deuxiene avis donné le 12 juillet 1999,
la Conmission de la protection de la vie privée a encore
préci sé que

"(...) tout acces au Casier judiciaire suppose le
respect de |'article 5 de la loi du 8 décenbre 1992, en
particulier les principes de proportionnalité et de
finalité. Cette exigence, de néne que | a notivation de
| a demande, s'inposent d'autant plus dans |les cas ou
soit la base |égale, soit les finalités ne sont pas
détermnées (...)."(2).

(1) Avis 27/98.
(2) Avis 22/1999.
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Le régine juridique de |"accés sélectif au Casier
judiciaire central devra pouvoir se conparer a |'accés par
les autorités publiques et organisnmes publics au Registre
nati onal des personnes physi ques.

En effet, en vertu de |"article 5, alinéa ler, de
la loi du 8 ao(t 1983 organi sant un registre national des
personnes physiques, |'acces audit registre ne peut étre
autorisé que pour les informations que ces autorités et

or gani smes publics sont habilités a connaitre en vertu d' une
loi ou d un décret.

A cet égard, le Conseil d' Etat a toujours considéré
que :

"Pour la détermnation des informations que ces
autorités publiques sont habilitées a connaitre, on
peut considérer qu'une telle habilitation, si elle
n' est pas exprinée en ternmes expres, peut s'induire des
m ssi ons dont ces autorités publiques sont chargées par
la loi ou un décret ou en vertu de la loi ou d un
décret.

Si on peut adnettre ainsi une habilitation indi-
recte a connaitre des informations par |'attribution

d'une mssion, il n'en deneure pas noins que | e respect
du principe de leéegalité inpose au Gouvernenment, |ors-
qu' il se propose de donner |'autorisation prévue par

|"article 5delaloi précitée, de vérifier mnutieuse-
ment si |l a connai ssance de chacune des infornmations
énunerées a | 'article 3 de cette |oi est indispensable
pour |'acconplissenent de sa nission par |'autorité
publ i que en cause."

Cette vérification par | e Gouvernenent est d' aut ant
pl us nécessaire que le Conseil d Etat ne connait pas tous
les él éments de fait qui lui pernettraient d'y procéder |ui-
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nméme de nani éere approfondie. Elle doit étre d' autant plus
m nutieuse que |'article 22, alinéa ler, de |la Constitution
di spose auj ourd' hui que

“chacun a droit au respect de sa vie privée et famlia-
le, sauf dans les cas et conditions fixés par la
loi." (1).

Les nénes observations de neéthode et de fond

valent, a fortiori, pour |'acces au Casier judiciaire
central, en raison du caractere particuliérenment sensible
des informations qui y sont enregistrées : |'organisation

d' un acces sélectif au Casier s'inpose, a peine de vider de
| eur sens les principes de spécialité, de finalité et de
proportionnaliteé.

Pour ces raisons, il appartient au Gouver nenent de
détermner, dans |'arrété, pour chaque admnistration
publ i que, en ayant égard a la finalité pour |aquelle |"acces
est autorisé, quels sont |es antécédents judiciaires dont
| "acces est nécessaire a |"acconplissenent de ses m ssions
et quels sont les textes d ou celles-ci se déduisent. Le

(1) Voir notamment les avis 24.942/2 sur un projet d arréte
royal "autorisant |'acces du Fonds bruxellois franco-
phone pour |'intégration sociale et professionnelle des
per sonnes handi capées au Regi stre nati onal des personnes
physi ques"”, donné le 28 octobre 1996; 26.890/2 sur un
projet d arrété royal "conplétant |'arrété royal du
4 mai 1992 autorisant |'acces de certaines autorités du
M ni stére de | a Régi on wal | onne au Regi stre national des
per sonnes physi ques", donné le 6 juillet 1997; 28.476/2
sur un projet d arrété royal "autorisant certaines
personnes du Pal ais royal a accéder au RNPP', donné le
28 juin 1999, et 29.528/2 sur un projet d' arrété royal
"autorisant la Société flamande du |ogenent et |es
soci ét és de | ogenent social agréées par elle a accéder
au RNPP et a en utiliser le numéro d'identification”,
donné le 17 mai 2000.



AW -9 - 30. 089/ 2

rapport au Roi conplétant |es indications inévitablenent
concises du dispositif, en cas de nécessité, devrait
conprendre un commentaire particulier pour chacun des
articles conférant une autorisation.

Il ne peut, des lors, étre adm s qu' une adm ni stra-
tion publique soit autorisée a accéder aux informations du
Casier judiciaire central, en application de |"article 594
précité, de nmani ére général e et permanente, en se bornant a
énoncer que cette autorisation est donnée en vue de | 'accom
pl i ssenent des taches confi ées par une di sposition | égal e ou
réglenentaire et qui requierent |a connai ssance des ant éce-

dents judiciaires.

Certes, en application de |"article 7 du projet
d arrété royal portant exécution de la loi du 8 aolt 1997
relative au Casier judiciaire central (1), |es personnes
habilitées a accéder au Casier judiciaire central devront,
lors de chaque consultation, préciser leur identité, la
réf érence de | a base | égale justifiant | a consultation et le
notif précis de la consultation. Un tel systeme ne pernet,
cependant, qu'un contr6le a posteriori sur |es denmandes de
consultations, et laisse, dans un premer tenps, aux
personnes autorisées, un trop | arge pouvoir d' appréciati on.
En outre, il a come conséquence d'autoriser un acces
général et indifférencié atoutes les informations du Casier
judiciaire central, alors que, pour une néne adm ni stration,
des missions différentes pourraient devoir étre prises en
consi dération et nécessiter chacune un acces limté a des

(1) sur lequel le Conseil d Etat a donné un avis 30.088/2
le 21 juin 2000.
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informations variant selon la mssion a renplir. A cet
égard, on reléve que |'intention a été exprinée dans le
rapport au Roi, de consacrer des articles séparés aux
différents services d une nméne admnistration, |orsque
| " acces, pour chacun d' eux, est justifié par des finalités
di ff érentes.

Lacritique qui vient d' étre formul ée vaut parti cu-

l'ierement pour |"article 7 du projet présentenent exam né.

I1l. L' acces des autorités conmunal es au Casier judiciaire
central

A cet égard, la Conmission de la protection de |la
vie privee a souligné |'absence de précision quant aux
finalités pour lesquelles |lesdites adm nistrations auront
acces au Casier judiciaire central.

Selon | e fonctionnaire dél égue, | afornul e général e
utilisée a |l'article 7 a été choisie en vue d éviter une
| ongue énunération de diverses dispositions |égales et
réglementaires (1), par exenple, celles qui confient au
col | ege des bourgnestre et échevins, |a nmission de dresser
la liste des électeurs, pour les élections européennes,

| égi sl atives, comunal es, du Conseil de | a Régi on wal |l onne,

(1) Il a égalenent été confirneé que |'acces autorisé aux
adm ni strations conmunal es dans |l e cadre de | "article 7,
en projet, ne concerne pas |les mssions de délivrance
d extraits du Casier judiciaire mses a charge des
conmunes par les articles 595 et 596 du Code d'instruc-
tion crimnelle et pour | esquelles | es nesures d' exécu-
tion doivent encore intervenir.
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du Conseil flamand, du Conseil de |a Région de Bruxelles-
Capitale et du Conseil de |a Comrunauté ger nanophone.

Cet exenple dénontre que cet argunment n'est pas
juridiquenment adm ssible. En effet, en vue de |'établisse-
nment des listes d' électeurs, |"article 13 du Code él ectoral
di spose :

"Les parquets des cours et tribunaux sont tenus de
notifier aux bourgnestres des communes ou | es intéres-
sés etaient inscrits aux registres de |la population a
| ' époque de | a condammati on ou de |'internenent, ainsi
gu' aux intéressés eux-nénes, toutes condamations ou
tous internenents qui ne sont plus susceptibles d' aucun
recours ordinaire et qui enportent exclusion de |'élec-
torat ou suspension des droits él ectoraux.

La notification indique :

1. les nom prénons, |lieu et date de nai ssance, lieu
de résidence du condammé ou de |'interné,
2. la juridiction qui a prononcé la décision et la

date de cel |l e-ci

3. I'exclusion de |'électorat ou la date a laquelle
| a suspension des droits électoraux prend fin.

Les parquets des cours et tribunaux notifieront de
nméme |la date a laquelle |"internement aura pris fin.

Les greffiers des cours et tribunaux notifieront
aux bourgnmestres des comunes ou |es intéressés sont
inscrits aux regi stres de popul ation, |'"interdiction et
la mainlevée d' interdiction.

Le Mnistre de la Justice détermne |e node
d' établissenment de ces avis et le Mnistre de |'Inte-
rieur la maniere dont |es adm nistrations comunal es
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les traiteront, |es conserveront ou, en cas de change-
ment de résidence, les transnettront." (1).

L'article 7bis du nméne Code di spose

"Les personnes définitivenent exclues de |'él ecto-
rat ou dont les droits électoraux sont suspendus sont
inscrites dans un fichier al phabétique, a raison d' une
fiche par personne concernée. |l est tenu a jour de
mani ere pernmanente par le coll éege des bourgnestre et
échevins. Ce fichier reproduit exclusivenent, pour
chacune de ces personnes, |es nentions visées al'arti-
cle 13, alinéa 2. Les fiches établies au nom des
personnes frappées de la suspension de leurs droits
€l ectoraux sont détruites aussitdét que |'incapacité
prend fin. Ce fichier ne peut étre constitué ni tenu a
Jjour a |'aide de npbyens autonatisés. Son contenu ne
peut étre communi qué a des tiers."

Force est de constater qu'un acces au Casier
judiciaire central en vue de |'établissenent des |istes
€l ectorales ne s'avere pas nécessaire conpte tenu de ces

hY

di spositions et serait nméne contraire a celles-ci.

Pour | es raisons énoncées ci-dessus, |"article 7
devra étre fondanental ement revu de maniere a indiquer |es
di spositions | égales et réglenmentaires dont |'application
requi ert | a connai ssance des ant écédents judiciaires, ainsi

que, le cas échéant, |es données pertinentes auxquelles
|"acces est limté. Par ailleurs, dans la nmesure ou |es
finalités sont diverses et pourraient justifier des acces a
des informations différentes, il convient de prévoir un

article séparé pour chacune d'elles.

(1) Cet article est rendu applicabl e aux él ecti ons européen-
nes, conmmunal es, du Conseil de |la Région de Bruxelles-
Capital e, du Conseil de |Ia Conmmunauté ger manophone, du
Conseil régional wallon et du Conseil flamand.
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V. Le caractere pertinent et conplet des données

Dans d'autres dispositions en projet qui limtent
| "accés a certaines données, le Conseil d' Etat n'apercoit
pas toujours en quoi les informations visées sont perti-
nentes ou conpl étes au regard des finalités pour |esquelles
| "accés est autorisé.

Ainsi, dans les articles 12 a 14, en projet, la
r éf érence aux condamati ons pour une infraction aux chapi-
tres | et Il du Titre IXdu Livre Il du Code pénal conprend
par exenple le vol de natiéeres nucléaires réprime par
|["article 477 du nénme code. A |'inverse, on peut s'étonner
gue des condamati ons du chef de faux ne soi ent pas reprises
parm |es informations jugées pertinentes.

En ce qui concerne plus précisénent |'article 14,
force est de constater que toutes | es condamati ons dont | a
connai ssance apparait comre nécessaire a |'application des
di spositions visées, ne sont pas reproduites dans |'alinéa 2
du projet. Cest |e cas pour |a concussion et |la corruption
de fonctionnaires (1), infractions pourtant visées al'arti-
cle 129, 8§ 1ler, de la loi g¢générale sur |es douanes et
accises du 18 juillet 1977.

De méne, |"article 11 de la | oi du 28 décenbre 1983
sur le débit de boissons spiritueuses et sur |la taxe de
patente se réferent a plusieurs préventions qui ne sont pas
reproduites a |'alinéa 2, en projet.

(1) visés respectivenent aux articles 243 et 246 du Code
pénal .
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V. Les mssions de surveillance ou de recherche et de
constatation des infractions

Les articles 11 (1), 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25 et 26 de |'arrété en projet justifient |"autorisation
d' acces au Casier judiciaire central par |les références qu
y sont faites a des dispositions |égales ou réglenentaires
confiant aux adm nistrations concernées des mssions de
surveillance ou de recherche et de constatation d'infrac-
tions.

Si |I'on peut adnettre que cet accés pourrait
faciliter dans certains cas |'exécution de m ssions de cette
nature, il ne peut étre considéré come étant nécessaire (2)

ou I ndi spensabl e.

En outre, [|'article 589 du Code d'instruction
crimnelle définit la finalité du Casier judiciaire conme
sui t

(1) en ce qui concerne uniquenment |la référence qui y est
faite a l'"article 81 de la loi du 15 décenbre 1980,

(2) Selon Ie nouvel article 8 - qui doit entrer en vigueur
a bref délai, ainsi que cela a été indiqué - de la |oi
du 8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie
privée renplacé par |'article 11 de la loi du 11 décem
bre 1998 transposant |a directive 95/ 46/ CE du 24 octobre
1995 du Parl enent européen et du Conseil relative a la
protection de données a caractere personnel et a la
l[ibre circulation de ces données, le traitenent de
données a caractere personnel relatives a des condama-
tions pénal es n' est autori sé aux autorités publiques que
lorsque le traitenment est nécessaire a |eurs taches.
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“(...) la comunication des renseignenments qui y sont
enregi streés

(...)

2° aux autorités adm nistratives afin d appliquer des
di spositions nécessitant |a connai ssance du passé
judiciaire des personnes concernées par des nmesu-
res admni stratives;

(...).".

Ainsi définie, la finalité du Casier judiciaire
vis-a-vis d autorités adm nistratives ne peut concerner des
m ssions de surveillance, de recherche ou de constatation
d infractions, |a connaissance du passé judiciaire n'étant

pas, dans de tels cas, nécessaire a |'application d' une
nmesure adm nistrative.

Observations particulieéeres

Les observations qui suivent sont fornul ées sous
| a réserve expresse des observations qui précedent.

Pr éanbul e
Ali néa ler
L'arrété en projet trouve son fondenent | égal dans
les articles 589, 594 et 602 du Code d'instruction crim-

nelle, insérés par la loi du 8 ao(t 1997. Conforménent a
| "usage, il convient d écrire |'alinéa ler come suit
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"Wule Code d instructioncrimnelle, notanment | es
articles 589, 594 et 602, insérés par la loi du 8 aolt
1997:; ".

Alinéa 2

Les dispositions de la loi du 8 aolt 1997 rel ative
au Casier judiciaire central, qui procurent un fondenent
| égal au présent arrété, sont déja visées al'alinéa ler, en
projet. L'alinéa 2 doit, des lors, étre oms.

Alinéa 3

L'alinéa 3 doit étre transformé en un consi dérant
pour marquer que |les dispositions en projet n'échappent pas
a l'application de la loi du 8 décenbre 1992 relative a la
protection de la vie privée a |'égard des traitenents de
données a caractere personnel. Ce considérant sera rédigé
come suit

"Consi dérant que laloi du 8 décenbre 1992 rel ati ve
ala protection de la vie privée a |'égard des traitenents

hY hY

de données a caractéere personnel, trouve a s'appliquer"”

Comre |'a confirne |le fonctionnaire dél égué, Iles
mesures de sécurité définies aux articles 6, 7, 9 et 10 du
projet d arrété royal portant exécution de la |loi du 8 ao(t
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1997 relative au Casier judiciaire central, sont égal ement
appl i cabl es aux adm ni strations publiques visées a |"arti-
cle 594, du méne Code, et qui font |'objet du présent
projet. Ceci résulte égalenent du rapport au Roi. Il est,
des lors, suggéré de conpléter |'article ler et d'insérer,
dans | e préanbul e, un alinéa nouveau rédi gé come suit

"Consi dérant que les articles 6, 7, 9 et 10 de
|"arrété royal du (date) portant exécution de la loi du
8 aolt 1997 relative au Casier judiciaire central, trouvent
a s'appliquer;".

Alinéa 5

Al"alinéa 5 (devenant |'alinéa 4), il n'y a pas
lieu de mentionner |a date de | a délibération du Conseil des
m ni stres, un dél ai variabl e pouvant parfois s' écoul er entre
cette date et celle a laquelle | e Conseil d'Etat est saisi
officiellement de |a demande d' avis.

Cet alinéa doit, des lors, s'écrire come Suit

"Wu la délibération du Conseil des mnistres sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d'Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nobis en application de |"arti-
cle 84, alinéa ler, 1°, des |ois coordonnées sur |e Consei
d Etat;".
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Alinéa 6

L'alinéa 6 (devenant |'alinéa 5), doit étre rédigé
come suit

"WVu |"avis du Conseil d' Etat 30.089/2, donné le
8 novenbre 2000:;".

Di sposi tif

Article 1ler

On conpl éte cette disposition conme suit, pour |es

rai sons indi quées plus haut a propos de |'examen du préam
bule de |"arrété :
" selon les nodalités prévues par |'article 594 du Code
dinstruction crimnelle, par |"arrété royal du ... portant
exécution de la loi du 8 aolt 1997 relative au Casier
judiciaire central et par le présent arrété."

Article 2

Al'alinéa ler, il est suggéré d écrire "qu' en vue
de |"acconplissenment des m ssions définies par ou en vertu
de la loi," en lieu et place de "que dans |le cadre des
di spositions visées auxdits articles".
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La nature des informations du Casier judiciaire
central, auxquelles | es adm nistrations publiques recoivent
acces, varie en fonction de la finalité pour |aquelle, dans
chaque cas, |'acces est autorisé. |l convient, dés |ors,
d' éviter que deux adm ni strations, ayant chacune acces a des
informations différentes du Casier judiciaire central,
pui ssent échanger de telles informations. De |'accord du
fonctionnaire dél égué, ["article 2, alinéa 2, 2°, doit étre
rédi gé de la mani ere suivante

"2° les autorités et les services habilités a accéder aux
informations du Casier judiciaire central, désignés par
ou en vertu de la loi, pour les informations qui
peuvent |eur étre comuni quées en vertu de |eur dési-
gnation, et dans |le cadre des relations qu'ils entre-
tiennent entre eux.".

Article 4

Al'alinéa ler, les nots "suivant |a nénme périodi-
cité" doivent étre insérés entre les nots "transm se" et |es

nots "a la".

En vue de renforcer | a confidentialité des données,
il est suggéré d ajouter un troisiénme alinéa reédigé conme
suit
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"Les personnes visées a |'alinéa ler, s'engagent
par écrit a veiller a la sécurité et a la confidentialite
des données auxquelles elles ont acces."” (1).

Article 12
Al"alinéa 2, il convient d écrire "alinéa 4" en
lieu et place de "alinéa 8".
Article 13
Dans |'alinéa 2, il convient d écrire "a |"alinéa
précédent". Cette observation vaut égal enent pour |"arti-
cle 14.
Article 15
L'"article 289 du Code des droits d' enregistrenent,
d' hypot héque et de greffe a été abrogé inplicitenent par

|"article 34 de la loi du 20 aolt 1947. La référence a
|"article 289 précité doit, des lors, étre om se.

(1) On retrouve eégalenent cette forrmule dans plusieurs
arrétés royaux autorisant |'accés aux informations du
registre national en application de |'article 5 de la
ol du 8 aolt 1983 organi sant un registre national des
per sonnes physi ques, par exenple dans |'arréteée royal du
14 octobre 1997 autorisant |'Ofice régional bruxellois
de |'enploi a accéder aux informations du Registre
national des personnes physiques et a en utiliser le
numéro d'identification, publié au Moniteur belge du
18 décenbre 1997.
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Articles 18, 19 et 20

Ces dispositions concernent les mssions de
surveillance sur | e respect des nornes relatives al'occupa-
tion de travailleurs étrangers. En application de |"arti-
cle 6, 8 ler, alinéa 1ler, IX 3°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980, |a surveillance du respect des nornmes en cette
matiere rel éve de |"autorité fédérale, nais | a constatation
des infractions peut égalenent étre faite par des agents

hY

dinment habilités a cette fin par les régions (1).

Al"article 18, alinéa ler, du projet, il n'y a pas
lieu de viser |'article 36 de |"arrété royal du 9 juin 1999
portant exécution de la loi du 30 avril 1999 relative a
| " occupation des travailleurs étrangers, puisque cette
derni ere disposition ne concerne pas |'Adm nistration de
| "enploi du Mnistere de |a Conmunauté flamande, nmais des
fonctionnaires fédéraux et comunaux. C est |"article ler de
|"arrété de | ' Exécutif flamand du 16 janvier 1985 relatif au
contrdle sur |'octroi et le retrait des autorisations
d' occupation et des perms de travail pour les travailleurs
de nationalité étrangere, égal ement visé par |a disposition
exam née, qui désigne, conforménment al'article 11 de la |l oi
du 30 avril 1999 relative a |'occupation des travailleurs
étrangers (2), les fonctionnaires de |la Région flamande

(1) Voir ace sujet |'avis 25.969/2 donné le 26 mai 1997 sur
un avant-projet de décret "relatif a la surveillance et
au contr6le des |l égislations relatives a la politique
de |"enploi ainsi qu'a |la reconversion et au recycl age
prof essionnel s", pp. 8 et 9.

(2) Cette loi a abrogé et renplacé |"arréte royal n° 34 du
20 juillet 1967 relatif a |'occupation de travailleurs
de nationalité étrangere.
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conpétents pour la surveillance de |'exécution de la
| égislation et laréglementation en mati ére d' occupati on des
travaill eurs étrangers.

Aux articles 19 et 20, il faut indi quer précisénent
les arrétés du Gouvernenent de l|a Région de Bruxelles-
capi tal e dési gnant | es services conpétents en cette nati ére.
A cet égard, la réféerence a |'article 11 de la loi du

30 avril 1999 relative a |'occupation des travailleurs

étrangers n'est pas suffisante. En outre, il n'est pas

nécessaire, al'article 20, de viser |'article ler de la |l oi

du 16 novenbre 1972 concernant |'inspection du travail (1).
Article 21

La référence au Titre V de la loi du 4 aolt 1978
de réorientation économque ("Egalité de traitenment entre
| es hommes et |les femmes en ce qui concerne |les conditions
de travail et |'acces a |'enploi, a la formation et a la
pronotion professionnelle, ainsi que |'acces a une profes-
sion i ndépendante") est insuffisante pour déterni ner dans | e
cadre de quelle mssion |'acces aux informations du Casier
judiciaire est nécessaire aux services de |'Adm nistration
de |'économe et de |'enploi du Mnistere de |a Région de
Bruxel | es- Capi t al e.

(1) Conformenent a |'article 11 de la loi précitée du
30 avril 1999, les fonctionnaires des régi ons exercent
la surveillance en cette matiere conforménent aux
di spositions de la loi du 16 novenbre 1972 concernant
["inspection du travail.
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Article 22

L' arrét é du Gouver nenent de | a Régi on de Bruxel | es-
Capital e du 25 novenbre 1993 relatif au contrél e du respect
des dispositions |égales et réglenentaires en natieéere
d' environnenent a été abrogé et renplacé par |'arrété du
Gouvernenent de |a Région de Bruxelles-Capitale du 20 nai
1999 portant le nméne intitulé. 11 convient, des lors, de
viser |'article ler de |"arrété précité du 20 mai 1999.

Il convient, en outre, de viser |'article 5 de
| " ordonnance du 25 mars 1999 relative a la recherche, la
constatation, la poursuite et |a répression des infractions
en matiere d' environnenent.

Article 25

Cet article contient une énunération des |ois et
reglenents, dont le service de |'inspection sociale du
M nistére des affaires sociales, de |l a santé publique et de
| " environnenent assure |a surveill ance.

Le Conseil d'Etat n'apercevant pas en vertu de
quel l e(s) disposition(s) ce service d'inspection serait

chargé de surveiller |'exécution des textes suivants :

- laloi du 29 juin 1981 établissant |es principes généraux
de la sécurité sociale des travailleurs;

- les reglenents CEE n°s 1408/ 71 et 574/ 72,
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- l"arrété royal n° 495 du 31 décenbre 1986 instaurant un
systéme associant le travail et la formation pour I|es
j eunes de 18 a 25 ans et portant réduction tenporaire des
cotisations patronal es de sécurité sociale dues dans le
chef de ces jeunes;

- de |"arrété royal n° 33 du 30 mars 1982 concernant |a
retenue sur les indemités dinvalidité et les prépen-
si ons,

le fonctionnaire dél égué a été invité a le(s) préciser.

Les informations qu'il a fournies sont |es suivan-
tes.

"1° La loi du 29 juin 1981 établissant |es principes
généraux de |la sécurité sociale des travailleurs
salariés précise notament en son article 38,
§ 3ter, 8§ 3quater et 8 4 que |'application des
sanctions civiles et des dispositions pénales, |la
surveillance, |le juge conpétent en cas de litige,
la prescription en mati ére d' actions judiciaires,
le privilege et la comunication du nontant des
créances a |'ONSS, se font sur base des disposi-
tions du régime général de | a sécurité sociale des
travailleurs salariés et donc confornménment aux 31
a 42 de la loi du 27 juin 1969 révisant |'Arrété
loi du 28 décenbre 1944 concernant la sécurité
soci ale des travailleurs.

2° Pour ce qui concerne |l es reglenents CEE 1408/ 71 et
574/ 72 fixant les nodalités d' application du
reglement CEE 1408/ 72 relatif a |'application des
régimes de sécurité sociale aux travailleurs
salariés, aux travailleurs non salariés et aux
nmenbres de leur famlle qui se déplacent al'inté-
rieur de la Communauté, il y a lieu égal enent de
se référer a la loi du 27 juin 1969 précitée et
notamrent a |'article 3 qui précise que : "Sans
pr éj udi ce des di spositions des conventions inter-
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nationales et des reéeglenents internationaux de
sécurité sociale ... la présente loi s'applique
aux travailleurs occupés en Belgique au service
d' un enpl oyeur établi en Bel gique ou attaché a un
siege d exploitation établi en Bel gi que.

L' i nspection sociale vérifie |la bonne application
de ces di spositions CEE et des dispositions repri-
ses dans les lois du 27 juin 1969 et 29 juin 1981,
mais |les infractions sont constatées sur base de
la [oi du 27 juin 1969 et non sur base du reégle-
ment CEE qui ne contient pas de dispositions
pénal es.

3° L'arrété royal n° 495 du 31 décenbre 1986 instau-
rant un systeéme associant le travail et la forma-
tion pour les jeunes de 18 a 25 ans et portant
dimnution tenporaire des cotisations patronal es
de sécurité sociale dues dans le chef de ces
jeunes est ms en oeuvre par |'arrété royal du 22
mai 1987 pris en exécution de |'arrété royal
n° 495,

L'arrété royal du 22 mai 1987 prévoit en son
article 9 (arrété royal du 19 aolt 1991, arti-
cle 7) que "Sans préjudice des conpétences de
| "inspection sociale du Mnistere de | a Prévoyance
soci al e, !

Ces conmpétences se retrouvent dans la loi du
16 novenbre 1972 concernant |'inspection du tra-
vail et dans les diverses lois déja citées et
notamrent la loi du 27 juin 1969.

En conclusion, les reglements 1408/ 71, 574/ 72 et
|"arrété royal n° 495 du 31 décenbre 1986 sont contr 6-
| és au nmoins partiellenent par |'inspection sociale
mai s ne donnent pas lieu en tant que tel a des poursui-
tes pénales, de sorte que |eur suppression éventuelle
de la liste de |'article 25 ne devrait pas poser de
probl enes. ".

De | "accord du fonctionnaire dél egué, |"article 25

sera adapt é en conséquence.
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bservation finale de | égistique

Il convient de renplacer les tirets par une
énuneration en 1°, 2°,

Observation au sujet du texte néerlandais du projet

Le texte néerlandais, qui n'a pas été rédi gé avec
tous | es soins nécessaires du point de vue de |a | égistique
et de la correction de la langue, doit étre rédi gé en tenant
conpte des observations formnul ées dans |a version néerl an-
daise, in fine, du présent avis.
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| nl ei dende opner ki ngen

1. De wettigheid van het ontworpen besluit hangt
af van de inwerkingtreding van de artikelen 589 en 594 van
het Wet boek van Strafvordering, zoals die zijn hersteld bij
de wet van 8 augustus 1997 betreffende het Centraal Straf-
register.

2. Bij brief van 4 septenber 2000 hebben de
stellers van het ontwerp een ontwerp van besluit dat
oorspronkelijk bij de Raad van State was ingediend, ver-
vangen door een ni euw ontwerp dat drie bepalingen neer bevat
(de nieuwe artikelen 31, 32 en 33), waarin staat dat drie
di ensten van het Bestuur Handel sbeleid van het Mnisterie
van Econom sche Zaken toegang krijgen tot het Centraal
Strafregister. De Comm ssie voor de beschermng van de
persoonlijke |evenssfeer heeft op 28 juni 2000 een advies
over dat nieuwe ontwerp uitgebracht.

Na dit advies noet de Mnisterraad overleg pl egen
over de ni euwe tekst van het ontwerp. Dat overleg is des te
noodzakel i j ker daar het voorgeschreven is bij artikel 594,
eerste |lid, van het Wetboek van Strafvordering.
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Al genene opner ki ngen

Toepassi ng van de wet van 11 decenber 1998 tot oneetting
van de richtlijn 95/46/ EG van 24 oktober 1995 van het
Eur opees Parl enent en de Raad betreffende de bescherm ng
van natuurlijke personen in verband net de verwerking
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer
van di e gegevens

Het ontworpen besluit zal normaal in overeen-
stemm ng noeten zijn nmet de wet van 8 decenber 1992 tot
bescher m ng van de persoonlijke | evenssfeer ten opzi chte van
de verwerking van persoonsgegevens, zoals die is gewjzigd
bij de voornel de wet van 11 decenber 1998 tot onzetting van
de richtlijn 95/ 46/ EGvan 24 oktober 1995, die binnenkort in
werking treedt aangezien de termjn omde richtlijn omte
zetten dan verstreken is, alsook net de besluiten tot
ui tvoering van de genoende wet.

De genmachtigde anbtenaar heeft in de vol gende
bewoor di ngen gepreci seerd hoe het ontworpen besluit vol gens
de indieners ervan aansluit bij de regelgeving in kwestie :

"Les données traitées par le Casier judiciaire
central sont visées a Il'article 8 de la loi du
8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie
privée a |'égard des traitenents de données a caractere
personnel telle qu elle a été nodifiée par la loi du
11 décenbre 1998. Cet article pose come principe, en
son paragraphe ler, que le traitenent de données a
caractere personnel relatives a des condammati ons ayant
traitda des infractions ou des nesures de slreté est
interdit.
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Le paragraphe 2 du nméne article | eve cette inter-
diction pour les traitements effectués notamment sous
e controle d une autorité publique, lorsque letraite-
ment est nécessaire a |'exercice des taches de cette
autorité ou pour les traitenments effectués par d' autres
personnes lorsque le traitement est nécessaire a la
réalisation de finalités fixées par ou en vertu d' une
loi, d un décret ou d' une ordonnance.

Le projet d arrété présentement exam né respecte
égal enent le prescrit des paragraphes 3 et 4 du néne
article.

La loi du 8 aolt 1997 relative au Casier judi-
ciaire central prévoit, en effet, en son article 15 que
toute personne qui, dans |'exercice de ses fonctions,
intervient dans la collecte, le traitement ou la
transm ssion des informations visées par |"article 590
est tenue au secret professionnel et que |'article 458
du Code pénal |ui est applicable.

L'arrété royal du projet respecte aussi |les
di spositions qui seront prévues par |'article 21 du
projet d arrété royal portant exécution de la loi du
8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie
privée a |'égard des traitenents de données a caractere
personnel, dans la nesure ou |es mesures suppl énen-
taires visées dans cet article 21 sont prévues, soit
dans la loi du 8 ao(t 1997 relative au Casier judi-
ciaire central, soit dans le projet d arrété portant
exécution de cette loi, soit dans le projet d arrété
pr ésent ement exam né."

Het | aatstgenoende besluit behoeft dan ook geen
opner ki ngen over de inpassing ervan in de rechtsordening :
de bijzondere wet en de uitvoeringsbesluiten ervan noeten
imers aansluiten bij de algenene wet en de uitvoerings-
besl uiten ervan; ze nogen er geen uitzondering op vornen.
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1. Het principe van de toegang tot het Strafregister in
het licht van het Wtboek van Strafvordering

1. Artikel 594, eerste lid, van het Wtboek van
Strafvordering bepaal t

"De Koning kan bij in Mnisterraad overlegd
besluit en na advies van de Comm ssie ter bescherm ng
van de persoonlijke | evenssfeer aan bepaal de adm nis-
trati eve overheden toegang verlenen tot in het Straf-
regi ster opgenonen gegevens, zulks uitsluitend in het
kadgr van door of krachtens de wet bepaalde doel -
ei nden. ".

De toepassing van deze bepaling, in samenhang net
die van de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 decenber 1992
t ot bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens, vereist dat de
speci fieke doelstelling waarvoor de toegang wordt toe-
gestaan, duidelijk wordt afgebakend en op een wets- of
ver or deni ngsbepaling steunt voor de toepassing waarvan
kennis van het strafrechtelijk verleden is vereist.

Met t oepassi ng van het evenr edi ghei dsbegi nsel nogen
aan het betrokken openbaar bestuur alleen di e gegevens over
het strafrechtelijk verleden worden neegedeel d waarvan het
kenni s noet hebben omzijn werk te kunnen doen. Daarom heeft
de Commi ssie voor de beschermng van de persoonlijke
| evenssfeer in haar eerste advies van 25 septenber 1998
gevraagd dat de toegang tot de gegevens van het Centraa
Strafregister selectief zou zijn en tot de relevante
gegevens zou worden beper kt
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"Er zou (...) als Dbeginsel vastgelegd noeten
wor den dat de openbare besturen di e een toegang tot het
Centraal Strafregister vragen, een precieze om
schrijving noeten geven van de gegevens die ze nodig
hebben (enkel de veroordelingen op grond van een
bepaald artikel van het Strafwetboek, het Boswet-

boek, ...). Indien de bevoegdheden van deze besturen
later veranderen (invoering van een nieuwe wet-
geving ...) en hun behoefte aan informatie dienten-

gevol ge evolueert, =zouden de besturen een nieuwe
aanvraag noeten indienen, waarin opnieuw een nauw
keuri ge beschrijving wordt gegeven van de gegevens die
nodi g zijn voor het vervullen van hun (ni euwe) taken.

Het organi seren van een selectieve toegang, op
grond van nonencl aturen (veroordelingen in verband net
de kredietwetgeving of in verband nmet een bepaald
arti kel van het Strafwetboek, ...) lijkt voor de di enst
van het Centraal Strafregister geen groot technisch
probleemte stellen.

Op die manier zou de onnodi ge verspreiding van

gevoelige informatie, net alle risico' s vandi en, worden
vermeden (...)." (1).

De Comm ssie voor de bescherm ng van de persoon-

lijke |evenssfeer heeft in haar tweede advies van 12 jul
1999 nog het vol gende gepreciseerd :

...) iledere toegang tot het Strafregister (veronder-
stelt) de eerbiediging van artikel 5 van de wet van
8 decenber 1992 (...), in het bijzonder van de propor-
tionaliteits- en finaliteitsbegi nsel en. Deze vereiste,
evenal s de notivering van het verzoek, is des te neer
noodzakelijk in de gevallen waar ofwel de wettelijke
grondslag, ofwel de doeleinden niet bepaald zijn

C...)." (2).

(1)
(2)

Advi es 27/98
Advi es 22/1999
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De juridi sche voorschriften voor sel ectieve toegang
tot het Centraal Strafregister noet vergel eken kunnen wor den
nmet de toegang die openbare autoriteiten en openbare
instellingen tot het Rijksregister van de natuurlijke
per sonen hebben.

Krachtens artikel 5, eerste |lid, van de wet van
8 augustus 1983 tot regeling van een R jksregister van de
natuurlijke personen, mag imers alleen toegang tot het
genoende register worden verleend voor informatie die die
openbare overheden en instellingen krachtens een wet of een
decreet gerechtigd zijn te kennen.

Wat dat betreft heeft de Raad van State altijd het
vol gende gesteld :

"Voor het bepalen van de informatie die deze
over heden bevoegd zijn te kennen, kan nmen ervan uitgaan
dat zul k een bevoegdverklaring, als ze niet in uit-
drukkelij ke bewoordingen is gesteld, het gevolg kan
zijn van de taken waarnee di e over heden door of krach-
tens de wet of een decreet zijn belast.

Kan al dus worden aangenonen dat de onstandi ghei d
dat een taak wordt opgedragen een indirecte bevoegd-
verkl aring i nhoudt ominformatie te kennen, toch neent
dit niet weg dat de eerbiediging van het wettigheids-
begi nsel de Regering ertoe verplicht om wanneer zij
zi ch voorneent de toegang bepaald in artikel 5 van de
voor nel de wet te verl enen, nauwgezet te control eren of
het voor de openbare overheid in kwestie onontbeerlijk
is elk van de i nformati egegevens opgesond in artikel 3
van die wet te kennen om haar taak te kunnen vol-
brengen. ".
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Deze control e door de Regering is des te noodzake-
l'i]jker daar de Raad van State niet alle feitelijke gegevens
kent op basis waarvan hij zelf zul k een control e grondi g zou
kunnen ui toefenen. D e control e behoort des te nauwgezetter
te worden uitgeoefend daar artikel 22, eerste lid, van de
G ondwet thans bepaalt dat

“teder ... recht (heeft) op eerbiediging van zijn
privé-leven en zijn gezinsleven, behoudens in de
gevallen en onder de voorwaarden door de wet Dbe-
paald.". (1)

(1) Zie inzonderheid advies 24.942/2 over een ontwerp van
koninklijk besluit "waarbij aan het "Fonds bruxellois
francophone pour |'intégration sociale et profession-
nel | e des personnes handi capées" (Franstalig Brussels
Fonds voor de sociale integratie van de gehandi capten
en hun i nschakeling i n het arbei dsproces) toegang wor dt
verleend tot het Rijksregister van de natuurlijke
per sonen", uitgebracht op 28 oktober 1996; ad-
vies 26.890/2 over een ontwerp van koninklijk besluit
“"tot aanvulling van het koninklijk besluit van 4 nei
1992 waarbij aan sonm ge overheden van het Mnisterie
van het Waal se Gewest toegang wordt verleend tot het
Ri j ksregi ster van de natuurlijke personen", uitgebracht
op 6 juli 1997; advies 28.476/2 over een ontwerp van
koni nklijk besluit "waarbij aan bepaal de diensten van
het Koninklijk Paleis toegang wordt verleend tot het
Ri j ksregi ster van de natuurlijke personen", uitgebracht
op 28 juni 1999 en advies 29.528/2 over een ontwerp van
koni nklijk besluit "tot regeling van de toegang tot het
Rij ksregister van de natuurlijke personen en van het
gebrui k van het identificatienunmer ervan i n hoof de van
de VM aanse Hui svestingsmaatschappij en de door haar
er kende soci al e hui svesti ngsmaat schappi j en", gegeven op
17 mei 2000,
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Dezel f de opner ki ngen over de werkw j ze en over de
grond van de zaak gelden a fortiori voor toegang tot het
Centraal Strafregister, aangezien de gegevens die daarin
zijn opgesl agen bijzonder gevoelig zijn : er noet gezorgd
wor den voor selectieve toegang tot het Strafregister, zo
niet worden het specialiteits-, het finaliteits- en het
proportionaliteitsbeginsel uitgehold.

On di e redenen behoort de Regering in het besluit,
voor ieder overheidsbestuur en net inachtnemng van de
doel stelling waarvoor de toegang wordt toegestaan, te
bepalen tot welke gegevens over het strafrechterlijk
ver| eden dat bestuur toegang noet hebben om zijn taken te
vervullen en uit welke regelgeving die taken afgeleid
wor den. Het verslag aan de Koning, waarin de onvermjdelijk
beknopt e aanw j zi ngen van het dispositief worden aangevul d,
zou indien nodig een bijzondere bespreking noeten bevatten
van el k van de arti kel en waarbi| toestenm ng wordt verl eend.

Er kan dan ook niet worden aanvaard dat, net
t oepassing van het genoende artikel 594, algenene en
permanente toegang tot het Centraal Strafregister wordt
ver|l eend aan een overheidsbestuur en daarbij alleen wordt
vernel d dat die toestenm ng wordt verl eend net het oog op de
vervulling van taken die bij een wets- of verordenings-
bepaling zijn toevertrouwd en waarvoor kennis van het
strafrechterlijk verleden is vereist.

De personen aan wie toegang is verleend tot het
Centraal Strafregister noeten weliswaar, krachtens arti kel 7
van het ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering van de
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wet van 8 augustus 1997 betreffende het centraal straf-
register (1), bij iedere raadpleging hun identiteit, de
referentie naar de rechtsgrond van de raadpleging en de
exacte reden van de raadpleging vernelden. Mt zulk een
regeling kunnen de verzoeken om raadpl eging echter eerst
achteraf gecontroleerd worden en wordt in een eerste fase
een te rui me beoordel i ngsbevoegdhei d gel at en aan de bevoegd
gemaakt e personen. Bovendien wordt net zulk een regeling
al genene toegang verleend tot all e gegevens van het Centraal
Strafregi ster, zonder onderscheid, terwijl het nogelijk is
dat voor eenzel fde bestuur verschei dene taken in aannerking
genonen noeten worden die elk een beperkte toegang tot
i nf ormat i egegevens verei sen, die verschillen naar gel ang van
de te vol brengen taak. Wat dat betreft zij opgenerkt dat in
het verslag aan de Koning aangegeven wordt dat het de
bedoeling is onderscheiden artikelen te besteden aan de
verschil | ende di enstvakken van eenzel fde overhei dsdi enst,
wanneer voor el k ervan er andere redenen zijn omtoegang te
hebben.

Deze kritiek geldt inzonderheid voor artikel 7 van
het thans onderzochte ontwerp.

(1) waarover de Raad van State op 21 juni 2000 ad-
vies 30.088/2 heeft uitgebracht.
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I1'l. De toegang van de geneentelijke overheden tot het
Centraal Strafregister

Wat dat betreft heeft de Conm ssie voor de bescher-
m ng van de persoonlijke |evenssfeer erop gewezen dat de
doel stel l i ngen waar voor de genoende besturen t oegang krijgen
tot het Centraal Strafregister, niet precies zijn.

Vol gens de genachti gde anbtenaar is gekozen voor
de al genene formulering gebruikt in artikel 7 omeen |ange
opsonm ng van verschill ende wets- en verordeni ngsbepal i ngen
te voorkonen (1), bijvoorbeeld die waarbij de burgeneester
en schepenen tot taak krijgen de kiezerslijst op te maken
voor de Europese verki ezi ngen, de parl enent sverKki ezi ngen, de
geneent er aadsver ki ezi ngen, de verkiezing van de Walse
Gewestraad, de Vl aanse Raad, de Brussel se Hoof dstedelijke
Raad en de Raad van de Duitstalige Geneenschap.

Dat voorbeel d toont aan dat dit argunent juridisch
ni et aanvaardbaar is. Artikel 13 van het Ki eswet boek bepaal t
imers het volgende net het oog op het oprmaken van de
ki ezerslijsten :

"De parketten van de hoven en rechtbanken zijn
gehouden aan de burgeneesters van de geneenten, waar de
bel anghebbenden op het ogenblik van de veroordeling of

(1) Er i1s ook bevestigd dat de toegang die de geneente-
besturen krijgen in het kader van het ontworpen arti-
kel 7, geen betrekking heeft op de taken van afgifte
van uittreksels uit het Strafregister, die bij de
arti kel en 595 en 596 van het Wetboek van Strafvordering
wor den opgel egd aan de geneenten en waarvoor nog
ui tvoeringsnmaat r egel en noeten worden uitgevaardi gd.
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internering in de bevolkingsregisters ingeschreven
waren, evenals aan de bel anghebbenden zelf kennis te
geven van alle veroordelingen of interneringen, waar-
tegen nmet geen gewoon rechtsm ddel neer kan worden
opgekonen en die uitsluiting van het kiesrecht of
opschorting van dit recht ten gevol ge hebben.

De kenni sgevi ng ver nel dt

1. de naam voornanmen, geboorteplaats en -datum en
de verblijfplaats van de veroordeel de of de gein-
t er neer de,

2. het gerecht dat de beslissing heeft gewezen en de
dat um van de besl i ssing;

3. de uitsluiting van het Kkiesrecht of de datum
waar op de opschorting van dit recht ophoudt.

De parketten van de hoven en rechtbanken geven
eveneens kenni s van de datumwaarop de internering een
ei nde heeft genonen.

De griffiers van de hoven en recht banken geven aan
de burgeneesters van de geneenten waar de betrokkenen
i n de bevol ki ngsregi sters i ngeschreven zijn, kennis van
de onbekwaanverkl aring en van de opheffing van onbe-
kwaanmver kl ari ng.

De Mnister van Justitie bepaalt de wjze van
opmaki ng van de berichten en de Mnister van Binnen-
| andse Zaken de manier waarop ze door de geneente-
besturen noeten behandel d, bewaard, en in geval van
verandering van verblijfplaats, doorgezonden wor-
den." (1).

(1)

Dt artikel is van toepassing verklaard op de Europese
ver ki ezi ngen, de geneenteraadsverkiezingen, de ver-
ki ezing van de Brussel se Hoof dstedel ij ke Raad, van de
Raad van de Duitstalige Geneenschap, van de Wal se
Gewestraad en van de VI aanse Raad.
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Artikel 7bis van hetzelfde wetboek bepaalt het
vol gende :

"De personen die voorgoed van het kiesrecht zijn
ui tgesl oten of w er kiesrecht geschorst is, worden naar
rata van één steekkaart per betrokken persoon alfabe-
tisch in een kaartenbestand ingeschreven. Het wordt
door | opend bijgehouden door het college van burge-
neester en schepenen. Dit bestand bevat voor elk van
die personen uitsluitend de verneldingen bepaald in
artikel 13, tweede lid. De steekkaarten die zijn
opgemaakt op naam van de personen wer Kkiesrecht
geschorst is, worden vernietigd zodra de onbekwaamhei d
een einde neent. Dat bestand nmag niet worden sanen-
gestel d noch bijgehouden net behul p van geaut omati seer -
de m ddel en. De i nhoud ervan nmag ni et aan derden worden
neegedeel d. ".

Op te merken valt dat, gezien deze bepalingen,
toegang tot het Centraal Strafregister niet nodig blijkt om
de kiezerslijsten op te nmaken, en zelfs in strijd zou zijn
nmet di e bepalingen.

On de hierboven genoende redenen noet artikel 7
grondig herzien worden om er de wets- en verordenings-
bepal i ngen i n aan te geven voor de toepassi ng waarvan kenni s
van het strafrechtelijk verleden vereist is, alsook, in
voor komend geval , de rel evante gegevens waartoe de toegang
beperkt is. Voor zover de doelstellingen verschillend zijn
en toegang tot verschillende informatiegegevens zouden
kunnen wetti gen, behoort bovendi en een onder schei den arti kel
te worden gewijd aan el k van di e doel stellingen
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V. Relevantie en volledigheid van de gegevens

Wat betreft andere ontworpen bepalingen die de
t oegang tot bepaal de gegevens beperken, nerkt de Raad van
State niet altijd in welk opzicht de genoende informatie ten
aanzien van de doelstellingen waarvoor toegang wordt
verl eend, relevant en volledig is.

Zo bijvoorbeel d sl aat de verw j zi ng i n de ont wor pen
artikelen 12 tot 14 naar veroordelingen wegens overtreding
van de hoof dstukken | en Il van Titel | X van Boek Il van het
Straf wet boek ook op diefstal van kernmateriaal, waarop in
arti kel 477 van hetzelfde wetboek straf wordt gesteld.
Omgekeerd is het verwonderlijk dat veroordelingen wegens
val sheid in geschrifte niet genoend worden bij de rel evant
geachte informatie.

Wat neer bepaald artikel 14 betreft, valt op te
nmerken dat niet alle veroordelingen waarvan blijkt dat ze
bekend noeten zijn omde genoende bepal i ngen toe te passen,
in het tweede |id genoend worden. Dat gel dt onder neer voor
knevel arij door en onkopi ng door of van een anbtenaar (1),
strafbare feiten di e nochtans genoend worden in artikel 129,
8 1, van de al genene wet van 18 juli 1977 inzake douane en
accij nzen.

(1) respectievelijk genoend in artikel 243 en artikel 246
van het Strafwet boek
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Zo ook is er in artikel 11 van de wet van
28 decenber 1983 betreffende het verstrekken van sterke
drank en Dbetreffende het vergunningsrecht sprake van
ver schei dene tenl astel eggi ngen die niet genoend worden in
het ontworpen tweede |id.

V. De taken van toezicht of opsporing en vaststelling van
strafbare feiten

In de ontworpen artikelen 11 (1), 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25 en 26 van het ontworpen besluit wordt de
toestenm ng voor toegang tot het Centraal Strafregister
verantwoord net verw jzingen naar wets- of verordenings-
bepal i ngen waar bij de betrokken besturen taken van toezicht,
opsporing of vaststelling van strafbare feiten worden
t oevertrouwd.

(1) Alleen wat betreft de verw jzing al dus naar artikel 81
van de wet van 15 decenber 1980
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Ook al kan aangenomen worden dat die toegang in

sonm ge geval | en de uitvoering van zul ke taken kan ver genak-
kel ijken, hij kan niet als noodzakelijk (1) of onontbeerlijk
wor den beschouwd.

Bovendi en bepaalt artikel 589 van het Wetboek van

Strafvordering dat de doelstelling van het strafregister
erin bestaat

“(...) de daarin geregistreerde gegevens nede te delen
aan :

(...)

2° de admnistratieve overheden net het oog op de
t oepassing van bepalingen waarvoor kennis is
vereist van het gerechtelijk verleden van de
personen op we admnistratieve maatregelen
bet r ekki ng hebben;

(...).".

Vol gens di e begri psonschrijving kan de doel stel ling

van het Strafregister ten aanzien van bestuursautoriteiten

(1)

Vol gens het nieuwe artikel 8 - dat, zoals reeds ge-
steld, op korte termjn in werking noet treden - van de
wet van 8 decenber 1992 tot bescherm ng van de persoon-
lijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
per soonsgegevens, vervangen bij artikel 11 van de wet
van 11 decenber 1998 tot onzetting van de richt-
[ijn 95/46/ EG van 24 oktober 1995 van het Europees
Parl ement en de Raad betreffende de bescherm ng van
natuurlijke personen in verband net de verwerking van
per soonsgegevens en betreffende het vrij verkeer van
die gegevens, nogen openbare autoriteiten alleen
per soonsgegevens aangaande strafrechtelijke veroorde-
i ngen verwerken, wanneer zul ks noodzakelijk is om hun
taken te kunnen uitvoeren.
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geen betrekking hebben op het uitvoeren van taken van
toezi cht, opsporing of vaststelling van strafbare feiten,
aangezi en het in zul ke gevallen niet nodig is het strafrech-
telijk verleden te kennen om een bestuurlijke maatregel te
nemen.

Bi j zonder e opner ki ngen

De hi ernavol gende opner ki ngen wor den genaakt onder
het uitdrukkelijke voorbehoud van de bovenst aande opner ki n-
gen.

Aanhef
Eerste lid

Het ontwor pen besluit ontleent zijnrechtsgrond aan
de artikelen 589, 594 en 602 van het Wetboek van Strafvor-
dering, ingevoegd bij de wet van 8 augustus 1997. Overeen-
konmstig hetgeen gebruikelijk is, schrijve nmen in het eerste
lid :

"Cel et op het Wet boek van Strafvordering, i nzonder -
heid op de artikelen 589, 594 en 602, ingevoegd bij de wet
van 8 augustus 1997;".
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Tweede |id

Die bepalingen van de wet van 8 augustus 1997
betreffende het Centraal Strafregister die rechtsgrond
opl everen voor het onder havi ge besluit, worden reeds genoend
in het ontworpen eerste lid. Het tweede |lid noet dan ook
verval l en

Derde lid

Het derde |id noet ongevornd worden tot een
consi derans, omaan te geven dat de wet van 8 decenber 1992
t ot bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer ten opzichte
van de verwer ki ng van persoonsgegevens ook van toepassing is
op de ontworpen bepalingen. D e considerans noet worden
gestel d als vol gt

"Overwegende dat de wet van 8 decenber 1992 tot
bescher m ng van de persoonlijke | evenssfeer ten opzi chte van
de verwerking van persoonsgegevens van toepassing is".

*

De gemachtigde anbtenaar heeft bevestigd dat de
vei |l i ghei dsmaat r egel en bepaald in de artikelen 6, 7, 9 en 10
van het ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering van de
wet van 8 augustus 1997 betreffende het Centraal Straf-
regi ster, ook gelden voor de openbare besturen bedoeld in
arti kel 594 van hetzel fde Wetboek, waarop het onderhavige
ontwerp betrekking heeft. Dat blijkt ook uit het verslag aan
de Koning. Voorgesteld wordt derhalve artikel 1 aan te
vullen en in de aanhef een nieuw lid in te voegen, | uiden-
de :
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"Overwegende dat de artikelen 6, 7, 9 en 10 van het
koni nklijk besluit van (datum) tot uitvoering van de wet van
8 augustus 1997 betreffende het Centraal Strafregister van
t oepassing zijn;".

Vijfde lid

In het vijfde lid (dat het vierde lid wordt), is
er geen grond om de datum van het besluit van de M nister-
raad te vernel den, aangezien de termjn tussen die datumen
de datum waarop de Raad van State officieel omadvi es wordt
verzocht, sons varieert.

Dt Iid noet derhal ve al s vol gt geschreven worden :
"Cel et op het besluit van de M ni sterraad over het
verzoek aan de Raad van State om advies te geven binnen een

termjn van een maand net toepassing van arti kel 84, eerste
lid, 1°, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State";

Zesde |id

Het zesde lid (dat het vijfde lid wordt), noet
gestel d worden als vol gt

"Celet op advies 30.089/2 van de Raad van State,
gegeven op 8 novenber 2000;"
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Di spositi ef

Artikel 1

Omn dezel fde redenen al s hi erboven aangehaal d naar
aanl ei di ng van het onderzoek van de aanhef van het besluit,
wor dt de bepal i ng aangevul d al s vol gt
" volgens de regels bepaald in artikel 594 van het
Wt boek van Strafvordering, in het koninklijk besluit
van ... tot wuitvoering van de wet van 8 augustus 1997
betreffende het Centraal Strafregister enin dit besluit.".

Arti kel 2

Voorgesteld wordt in het eerste lid te schrijven
“om de door of krachtens de wet bepaalde taken uit te
voeren" in plaats van "in het kader van de doelstellingen
onschreven in die artikel en".

De aard van de informatie van het Centraal Straf-
register, waartoe de openbare besturen toegang krijgen,
verschilt naar gelang van de doelstelling waarvoor geva
voor geval toegang wordt verleend. Er dient bijgevolg
voor konmen te worden dat twee besturen die el k toegang hebben
tot verschillende informatie van het Centraal Strafregister,
zul ke informatie onderling kunnen uitw sselen. De ge-
machti gde anbtenaar is het ernee eens dat artikel 2, tweede
lid, 2°, als volgt noet worden gesteld :

"2° de bij of krachtens de wet aangewezen autoriteiten en
di ensten di e bevoegdelijk toegang hebben tot de gege-
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vens van het Centraal Strafregister, voor zover het
gaat ominformatie die hun op grond van hun aanw j zi ng
en in het raam van hun onderlinge betrekkingen nag
wor den neegedeel d. ".

Artikel 4

In het eerste |lid behoren de woorden "net dezel fde
regel maat" te worden i ngevoegd tussen de woorden "opgemaakt
en" en "toegezonden".

Om neer nadruk te | eggen op de vertrouwelijkheid
van de informati egegevens wordt voorgesteld een derde |id
toe te voegen, |uidende :

"De in het eerste |id bedoel de personen verbi nden
er zich schriftelijk toe te waken over de veiligheid en de
vertrouwel ijkheid van de gegevens waartoe zij toegang
hebben. " (1).

(1) D e fornulering staat ook in verschillende koninklijke
besluiten waarbij net toepassing van artikel 5 van de
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijks-
register van de natuurlijke personen toegang wordt
verleend tot de informatiegegevens van het Rijks-
regi ster van de natuurlijke personen, bijvoorbeeld in
het koninklijk besluit van 14 oktober 1997 waarbij aan
de Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeids-
bem ddel i ng machti gi ng wordt verl eend t oegang te hebben
tot de informati egegevens van het Rijksregister van de
natuurlijke personen en het identificatienummer ervan
te gebrui ken, bekendgemaakt in het Bel gi sch Staatsbl ad
van 18 decenber 1997.
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Artikel 12
In het tweede lid schrijve nmen "vierde lid" in
plaats van "lid 8".
Artikel 13
I n het tweede |lid schrijve nmen "in het vorige lid".
D e opnerking gel dt ook voor artikel 14.
Arti kel 15
Artikel 289 van het Wtboek der Registratie-,
Hypot heek- en Giffierechten is inpliciet opgeheven bij]

artikel 34 van de wet van 20 augustus 1947. De verw jzing
naar het genoende arti kel 289 noet bijgevolg vervallen.

Artikelen 18, 19 en 20

Deze bepal i ngen betreffen de taken van toezicht op
de nal evi ng van de rechtsregel s i nzake de tewerkstel ling van
bui t enl andse werkneners. Krachtens artikel 6, 8 1, eerste
lid, IX 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
ressorteert het toezicht op de nal eving van de desbetreffen-
de rechtsregels onder de federale overheid, nmmar kan de
vaststelling van strafbare feiten ook worden verricht door
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anbt enaren di e daartoe naar behoren zijn gemachti gd door de
gewesten (1).

Er is geen grond omin artikel 18, eerste lid, van
het ontwerp te verw jzen naar arti kel 36 van het koninklijk
besluit van 9 juni 1999 houdende de uitvoering van de wet
van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buiten-
| andse werkneners, aangezien | aatstgenoende bepaling geen
bet r ekki ng heeft op de Adm ni strati e Werkgel egenhei d van het
M ni sterie van de VIl aanse Geneenschap, maar op federale en
geneentelij ke anbtenaren. De anbtenaren van het VI aanse
Gewest di e bevoegd zijn voor het toezicht op de uitvoering
van de wet- en regelgeving inzake tewerkstelling van
bui t enl andse werkneners, worden overeenkonstig artikel 11
van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling
van buitenl andse werkneners (2) aangewezen in artikel 1 van
het besluit van de Vlaanse Executieve van 16 januari 1985
betreffende het toezicht op de toekenning en de intrekking
van de ar bei dsver gunni ngen en ar bei dskaarten voor werkneners
van vreende nationaliteit, waarnaar ook verwezen wordt in de
onder zocht e bepal i ng.

(1) Zie wat dat betreft advies 25.969/2, uitgebracht op
26 nmei 1997 over een voorontwerp van decreet "relatif
alasurveillance et au contr6le des | égi slations rel a-
tives a la politique de |'enploi ainsi qu a la recon-
version et au recycl age professionnels", blz. 8 en 9.

(2) Deze wet heeft het koninklijk besluit nr. 34 van
20 juli 1967 betreffende de tewerkstelling van werk-
nemers van vreende nationaliteit opgeheven en ver-
vangen.
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In de artikelen 19 en 20 noet nauwkeurig verwezen
wor den naar de besluiten van de Brussel se Hoof dst edelijke
Regering waarbij de in dezen bevoegde diensten worden
aangewezen. |In dat opzicht is de verw jzing naar artikel 11
van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling
van bui tenl andse wer kneners ni et vol doende. Bovendi en hoeft
in artikel 20 niet verwezen te worden naar artikel 1 van de
wet van 16 novenber 1972 Dbetreffende de arbeids-
inspectie (1).

Arti kel 21

De verwijzing naar Titel V van de wet van
4 augustus 1978 tot econom sche heroriéntering ("Gelijke
behandeling van nannen en vrouwen ten aanzien van de
ar bei dsvoorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces, de
ber oepsopl ei di ng en de pronoti ekansen en ten aanzi en van de
t oegang tot een zel fstandi g beroep”) is niet voldoende omte
bepal en i n het kader van wel ke taak het voor de diensten van
het Bestuur Econom e en Werkgel egenheid van het Brussels
Hoof dst edel i | k Gewest noodzakelijk is toegang te hebben tot
de gegevens van het Strafregister.

(1) Overeenkonstig artikel 11 van de genoende wet van
30 april 1999 oef enen de anbt enaren van de gewesten het
t oezicht terzake uit overeenkonstig de bepalingen van
de wet van 16 novenber 1972 betreffende de arbeids-
I nspecti e.
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Arti kel 22

Het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 25 novenber 1993 betreffende het toezicht op
het nal even van de wettelijke en reglenentaire bepalingen
inzake leefmlieu is opgeheven en vervangen bij het besluit
van de Brussel se Hoof dstedelijke Regering van 20 nei 1999
nmet hetzel fde opschrift. Er dient dan ook verwezen te worden
naar arti kel 1 van het genoende besluit van 20 nei 1999.

Bovendi en behoort verwezen te worden naar artikel 5
van de ordonnantie van 25 mamart 1999 betreffende de op-
sporing, de vaststelling, de vervolging en de bestraffing
van msdrijven inzake |leefmlieu.

Arti kel 25

Dt artikel bevat een opsomm ng van de wetten en
verordeni ngen op de naleving waarvan de dienst sociale
i nspectie van het Mnisterie van Soci al e Zaken, Vol ksgezond-
heid en Leefm lieu toezicht uitoefent.

Aangezi en het de Raad van State niet duidelijk is
krachtens wel ke bepaling(en) die inspectiedienst belast
wordt nmet het toezicht op de tenuitvoerlegging van de
hi er navol gende regel i ngen

- de wet van 29 juni 1981 houdende de al genene begi nsel en
van de soci al e zekerheid voor werkneners;

- de EEG verordeni ngen nrs. 1408/ 71 en 574/ 72;
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- het koninklijk besluit nr. 495 van 31 decenber 1986 t ot
invoering van een stelsel van alternerende tewerk-
stelling en opleiding voor de jongeren tussen 18 en
25 jaar en tot tijdelijke vermndering van de sociale
zeker hei dsbi jdragen van de werkgever verschuldigd in
hoof de van deze jongeren;

- het koninklijk besluit nr. 33 van 30 maart 1982 be-
treffende een inhouding op invaliditeitsuitkeringen en
br ugpensi oenen,

i s de gemachti gde anbtenaar verzocht di e bepaling(en) nader
aan te geven.

Hj heeft de vol gende informatie verstrekt.

"1° La loi du 29 juin 1981 établissant |es principes
généraux de |la sécurité sociale des travailleurs
sal ariés précise notament en son article 38,
§ 3ter, 8§ 3quater et 8 4 que |'application des
sanctions civiles et des dispositions pénales, |la
surveillance, |le juge conpétent en cas de litige,
| a prescription en mati ére d' actions judiciaires,
le privilege et la comunication du nontant des
créances a |'ONSS, se font sur base des disposi-
tions du régime général de | a sécurité sociale des
travailleurs salariés et donc confornménment aux 31
a 42 de la loi du 27 juin 1969 révisant |'Arrété
loi du 28 décenbre 1944 concernant |a sécurité
soci ale des travailleurs.

2° Pour ce qui concerne |les reglements CEE 1408/ 71 et
574/ 72 fixant les nodalités d' application du
reglement CEE 1408/ 72 relatif a |'application des
régimes de sécurité sociale aux travailleurs
salariés, aux travailleurs non salariés et aux
nmenbres de leur famlle qui se déplacent al'inté-
rieur de la Communauté, il y a lieu égal enent de
se référer a la loi du 27 juin 1969 précitée et
notamrent a |'article 3 qui précise que : "Sans
pr éj udi ce des di spositions des conventions inter-
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nationales et des reglenents internationaux de
sécurité sociale ... la présente loi s'applique
aux travailleurs occupés en Belgique au service
d' un enpl oyeur établi en Bel gique ou attaché a un
siege d exploitation établi en Bel gi que.

L' i nspection sociale vérifie |la bonne application
de ces dispositions CEE et des dispositions repri-
ses dans les lois du 27 juin 1969 et 29 juin 1981,
mais |es infractions sont constatées sur base de
la [oi du 27 juin 1969 et non sur base du reégle-
ment CEE qui ne contient pas de dispositions
pénal es.

3° L'arrété royal n° 495 du 31 décenbre 1986 instau-
rant un systeéme associant le travail et la forma-
tion pour les jeunes de 18 a 25 ans et portant
dimnution tenporaire des cotisations patronal es
de sécurité sociale dues dans |le chef de ces

jeunes est ms en oeuvre par |'arrété royal du
22 mai 1987 pris en exécution de |'arrété roya
n° 495.

L'arrété royal du 22 mai 1987 prévoit en son
article 9 (arrété royal du 19 aolt 1991, arti-
cle 7) que "Sans préjudice des conpétences de
| "inspection sociale du Mnistere de | a Prévoyance
soci al e, !

Ces compétences se retrouvent dans la loi du
16 novenbre 1972 concernant |'inspection du tra-
vail et dans les diverses lois déja citées et
notamrent la loi du 27 juin 1969.

En conclusion, les reglements 1408/ 71, 574/72 et
|"arrété royal n° 495 du 31 décenbre 1986 sont contr 6-
| és au nmoins partiellenent par |'inspection sociale
mai s ne donnent pas lieu en tant que tel a des poursui-
tes pénales, de sorte que |eur suppression éventuelle
de la liste de |'"article 25 ne devrait pas poser de
probl enes. ".

De gemachtigde anbtenaar is het ernee eens dat
arti kel 25 dienovereenkonsti g noet worden aangepast.
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Wt gevi ngst echni sche sl ot opner ki ng

De streepjes noeten vervangen worden door een
opsonm ng nmet 1°, 2°,

Opner ki ngen over de Nederl andse tekst van het ontwerp

De Nederlandse tekst is uit een oogpunt van
wet gevi ngstechniek en correct taal gebruik onverzorgd. Zo
bi jvoorbeel d wordt in artikel 8 niet het correcte opschrift
van het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 opgegeven,
noch dat van de wet van 8-8-1980 en in artikel 14 evenmn
het correcte opschrift van de wet van 28-12-1983.

In het ontwerp wordt bijvoorbeeld ook onoordeel -
kundig gebruik gemaakt van hoofdletters en wordt ten
onrechte het voorzetsel "op" gebezigd in conbinatie net het
woord "overtreding" (bv. in de artikelen 10, tweede |lid, 12,
derde lid, 13, tweede lid, 14, tweede lid).

De Nederl andse tekst van het ontwerp zou derhal ve

herzi en npbeten worden, onder voorbehoud van de hiervoren
genmaakt e i nhoudel i ] ke opner ki ngen.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madare J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M J. REGN ER premer auditeur

chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédi gée par
M E. BOSQUET, auditeur adjoint.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag
bracht door de H J. REGN ER
eerste auditeur-afdelingshoofd.
De nota van het Codordi nati ebureau
wer d opgestel d door de
H E BOSQUET, adjunct-auditeur.

wer d ui t ge-

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



