KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
17 april 2000 door de M ni ster
van Consunent enzaken, Vol ks-
gezondheid en Leefm|lieu ver-
zocht haar, binnen eentermjn
van ten hoogste drie dagen
van advies te dienen over een
ont wer p van koni nklijk besluit
"betreffende de sanenstelling
en de werkw j ze van het Wt en-

schappelijk Comté ingesteld
bij het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de
Voedsel ket en", heef t op
20 april 2000 het vol gende

advi es gegeven :

L. 30.085/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de la Protection de | a Consom
mati on, de la Santé publique
et de |[|'Environnenent, le
17 avril 2000, d'une demande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet darrété royal
“relatif a la conposition et
au fonctionnement du Comté
scientifique institué aupres
de |' Agence fédérale pour la
Sécurité de la chaine alinen-
taire", a donné le 20 avril
2000 | " avi s suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"door de onstandi ghei d dat het Federaal Agentschap voor
de Veiligheid van de Voedsel keten zo snel nogelijk
operationeel noet zijn en dat dit zijn bevoegdhei d voor
het geven van advi ezen vanaf de oprichting uitvoert;
dat het wetenschappelijk comté verplicht advies noet
geven over alle reglenentaire ontwerpen betreffende
mat eri es waarvoor het agentschap bevoegd is".

Met toepassing van artikel 84, tweede |lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State heeft de afdeling
wet gevi ng zich in hoofdzaak beperkt tot "het onderzoek van
de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de
handel i ng, al snede van de vraag of aan de voorgeschreven
vornverei sten is vol daan".

Dat onderzoek noopt tot het nmaken van de hierna-
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Lui dens artikel 8 van de wet van 4 februari 2000
houdende oprichting van het Federaal Agentschap voor de
Vei |l i ghei d van de Voedsel keten wordt er bij het Agentschap
een wetenschappelijk comté ingesteld, bestaande uit
nationale en internationale deskundigen in de materies
waar voor het Agentschap bevoegd is. Dt comté adviseert
omrent en onderzoekt, zowel op eigen initiatief als op
vraag van de mnister of de gedel egeerd bestuurder, alle
aangel egenheden die behoren tot de bevoegdheid van het
Agentschap en die het door het Agentschap gevolgde en te
vol gen beleid betreffen. Dit comté dient verplicht te
wor den geraadpl eegd over alle wetsontwerpen en alle ont-
werpen van koninklijk besluit ter uitvoering van wetten
betreffende materi es waarvoor het Agentschap bevoegd is.

Verder nmachtigt het voornoende wetsartikel de
Koni ng de onver eni gbaar heden net betrekking tot de beroeps-
ui toefening van de deskundigen bij een in de Mnisterraad
overl egd besluit te bepal en, en de verdere sanenstelling en
de werkwi j ze van dit comté, al sook de datumvan installatie
te bepal en.

2. Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesl uit beoogt
het voornoende artikel 8 uit te voeren. Daartoe regelt het
ontwerp de sanmenstelling van het comté, de w jze waarop de
| eden ervan benoend wor den al snede de duur van hun benoem ng
(artikel 2), de werkwijze van het comté (artikelen 3
tot 9), en de vergoedi ngen en presentiegel den (artikel 10).
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2

1. Lui dens de ontworpen paragraaf 2, eerste lid,
"kiest de Mnister de |eden van het Comté, na advies van
een door de Mnister op te richten selectieconmssie ..."

Vol gens artikel 8, vijfde lid, van de voornoende
wet van 4 februari 2000 is het echter de Koning die de | eden
van het conmité benoent, bij een in de Mnisterraad overl egd
besluit.

Opdat artikel 2, 8 2, eerste lid, nmet die wetsbe-
paling in overeenstemmng zou zijn, dient het te worden
geredi geerd als vol gt

"8 2. De |leden van het comté worden door Ons
benoend, na advies van een door de Mnister op te richten
sel ectiecomm ssie, ... (verder zoals in het ontwerp) "

2. Artikel 2, 8 5, van het ontwerp schrijft voor dat
al s ontslagnenend worden beschouwd o.m de leden "die op
rust gesteld worden".

Nog daargelaten de vraag of dit criterium wel
t oepassi ng kan vinden op alle | eden van het wetenschappelijk
comté, dient in elk geval vastgesteld te worden dat het een
verschil in behandeling invoert, dat nede op de l|eeftijd
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berust. Als criteriumomuit te maken of iemand nog als lid
van het wetenschappelijk comté zitting kan hebben, [|ijkt
het niet pertinent te zijnt.a.v. het basisvereiste dat alle
| eden deskundi g noeten zijn. Men kan i mrers bezwaarlijk vol -
houden dat die (verworven) deskundigheid ©plotseling zou
verdw j nen op het ogenblik dat de betrokkene, |outer wegens
het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd, zijn
hoof dberoep of zijn hoofdactiviteit noet beéindi gen.

Arti kel 10

De gemachtigde van de regering is het ernee eens
dat ook voor de deskundigen niet-leden van het comté,
bedoeld in artikel 3 van het ontwerp, in een vergoedi ngs-
regel i ng noet worden voorzien.

Arti kel 10 van het ontwerp, dat alleen voorziet in

de vergoedi ngen en het presentiegeld voor de | eden van het
comté, dient derhalve op dit punt te worden aangevul d.
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Selon |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, |la denmande d'avis doit
indiquer les nmotifs qui en justifient |e caractere urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"door de onst andi ghei d dat het Federaal Agentschap voor
de Veiligheid van de Voedsel keten zo snel nogelijk
operationeel noet zijn en dat dit zijn bevoegdhei d voor
het geven van advi ezen vanaf de oprichting uitvoert;
dat het wetenschappelijk comté verplicht advies noet
geven over alle reglenentaire ontwerpen betreffende
mat eri es waarvoor het agentschap bevoegd is".

En application de | "article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est essentiellenent limtée a "l'examen du fondenent
juridique, de | a conmpétence de |'auteur de |'acte ainsi que
de | " acconplissenment des fornmalités prescrites”.

Cet exanen requiert de fornuler |es observations
sui vant es.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Aux termes de |'article 8 de la loi du 4 février
2000 relative a la création d une Agence fédérale pour la
Sécurité de la Chaine alinmentaire, il est institué aupreés de

' Agence un conmité scientifique, conposé d' experts nati onaux
et internationaux dans les matiéres relevant de |a conpé-
tence de |' Agence. Ce comité exam ne et donne des avis, tant
de sa propre initiative qu a la demande du mnistre ou de
" adm ni strateur dél égué, sur toutes |les matieres rel evant
de la conpétence de |'Agence et relatives a la politique
suivie et a suivre par |' Agence. Le comité doit obligatoire-
nment étre consulté sur tous les projets de loi et tous |es
projets d arrétés royaux d'execution de lois relatives aux

mati éres rel evant de |a conpétence de |' Agence.

En outre, |"article de loi précité habilite | e Roi
a détermner par arrété délibéré en Conseil des mnistres
les inconpatibilités relatives a |'exercice professionne
des experts, ainsi qu' a fixer la conposition ultérieure, le
foncti onnement de ce comté et |a date de son installation.

2. Le projet d arrété soum s pour avi s vi se a executer
|"article 8 précité. A cet effet, le projet regle la
conposition du conmté, les nodalités de nom nation de ses
nmenbres ainsi que |la durée de |leur nomnation (article 2),
l e fonctionnement du conmté (articles 3 a 9) ainsi que |les
indemités et les jetons de présence (article 10).
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EXAMEN DU TEXTE

Article 2

1. Aux ternes du paragraphe 2, alinéa ler, en projet,
“l'e Mnistre choisit |les nenbres, aprés avis d' une comm s-
sion de sélection a établir ...".

Selon|"article 8, alinéa 5, delaloi du 4 février
2000 précitée, il appartient toutefois au Roi de nonmer |es
nenbres du comité par arrété délibéré en Conseil des
mnistres.

Pour que |'article 2, 8 2, alinéa ler, soit
conforme a cette disposition de loi, il doit étre rédigé
come suit

"§ 2. Les nenbres du comité sont nommés par

Nous, apres avis d'une conmission a constituer par Ile
Mnistre, ... (la suite conme dans |le projet) ...".

2. L'article 2, 8 5, du projet prescrit que les
nmenbres "qui sont mis alaretraite”, notament, sont consi-
dérés come dém ssionnaires.

| ndépendamrent de la question de savoir si ce
critere peut effectivenent étre appliqué a tous | es nenbres
du comté scientifique, force est en tout cas de constater
qu'il introduit wune inégalité de traitenent se fondant
not amrent sur |'age. En tant que critére destiné a établir
si quel gu' un peut encore siéger en tant que nmenbre du comté

scientifique, il ne senble pas pertinent au regard de |a
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condition fondanental e, qui veut que tous | es nmenbres soient
experts. En effet, il peut difficilement étre soutenu que
cette expertise (acqui se) di sparai sse soudai nenent au nonent
ou |"intéressé doit cesser sa profession ou son activité
principale, sinplement parce qu'il a atteint |'&ge de la
retraite.

Article 10

Le dél égué du gouvernenment a donné son assenti nent
pour qu'un régine d' indemités soit égal ement prévu pour |es
experts non-nenbres du comté, visés a |'article 3 du
proj et.

L'article 10, qui prévoit uni quenment des i ndemités

et des jetons de présence pour |les nmenbres du conmté, doit
des lors étre conpl été sur ce point.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



