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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 17 april 2000 door de Vlaanse m nister van Bi nnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem
bi nnen een termjn van ten hoogste drie dagen, van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
“"tot wjziging van het VM aans personeelsstatuut van
24 novenber 1993 en van het besluit van de Vl aanse regering
van 13 juni 1996 houdende personeelsformatie van het
mnisterie van de WV aanse GCeneenschap, wat betreft de
contractuel e betrekking van | CT-manager", heeft op 20 april
2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

“door de onstandigheid dat net het oog op de con-
tinuiteit in de werking van de entiteit «Sturing en
Controle Informatica» binnen de categorie «bijkonmende
of specifieke opdrachten» onverw j| d noet kunnen worden
overgegaan tot een contractuele aanwerving in de
bet r ekki ng van | CT- nanager, aangezi en de anbtenaar die
nonment eel nmet de functie van | T-nmanager is belast, zo
snel nogelijk terugkeert naar zijn oorspronkelijke
bet r ekki ng".

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesluit beoogt
in essentie de in het mnisterie van de VIl aanse Geneenschap
best aande statutaire betrekking van "directeur-generaal net
de functie van |IT-manager" te vervangen door een contrac-
tuel e betrekking van "I CT-manager".

Daartoe worden, enerzijds, de in het W aans
per soneel sstatuut van 24 novenber 1993 (VPS) opgenonen
bepal i ngen in verband net de |T-nmanager opgeheven (arti-
kelen 3, 4, 5, 6, 16 en 17 van het ontwerp), en worden
ander zi j ds, aan dat statuut bepalingen toegevoegd waar bi |

- de contractuele Dbetrekking van |CT-nmanager wordt
t oegevoegd aan de |ijst van de "bij konmende of specifieke
opdrachten” (artikel 7 van het ontwerp);

- de VI aanse m ni ster bevoegd voor anbtenarenzaken wor dt
gemachti gd om de aanwervi ngswi j ze en -voorwaar den voor
de betrekking van | CT-manager te bepal en (artikel 8);

- de proeftijd, de beoordeling, de hiérarchische bevoegd-
hei d, de beéindiging van de arbeidsovereenkonst, de
bezol diging en de functioneringstoelage van de |CT-
manager worden geregeld (artikelen 9 tot 15).
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ONTVANKELI JKHEI D VAN DE ADVI ESAANVRAAG

1. Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State kan de nededel i ng
van het advies van de afdeling wetgeving binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen slechts gevraagd worden "in
spoedei sende gevallen die in de aanvraag net bijzondere
redenen worden onkleed". In een dergelijk geval "wordt de
notivering die in de aanvraag wordt opgegeven, overgenonen
in de aanhef van de verordening".

Het | aatstgenoende vereiste is door de wetgever
opgel egd omnogel i j ke m sbrui ken te voorkonen. Een overheid
die de dringende noodzakelijkheid ten onrechte inroept om
bi nnen dri e dagen een advies te verkrijgen, | oopt het risico
haar besl uit wegens een ontoerei kende notivering vernietigd
te zien door de Raad van State, afdeling adm nistratie (1).

I n de uitoefening van haar preventi eve controle op
de wettigheid van de haar voorgel egde ontwerpen van ver-
ordeni ng, dient ook de afdeling wetgeving de voor het spoed-
onder zoek aangevoerde redenen te beoordelen. Als die
afdeling van oordeel zou zijn dat het beroep op de spoed-
procedure niet regelmatig genotiveerd of niet wettelijk
verantwoord is, zou zij een gebrek vaststellen dat de
advi esaanvragende overheid onnogelijk nog kan verhel pen
gel et op de verplichting om de opgegeven notivering zonder

(1) Menorie van toelichting bij het ontwerp dat gel ei d heeft
tot de wet van 4 augustus 1996, Parl. St., Senaat,
1995-96, nr. 321-1, 14-15; verslag nanens de Senaats-
comm ssie, Parl. St., Senaat, 1995-96, nr. 321-6, 24.
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nmeer in de aanhef van de ontworpen verordening op te nenen.
Een dergelijke vaststelling maakt een verder onderzoek van
het ontwerp dan ook vol strekt overbodi g.

H eruit vol gt dat de behoorlijke notivering van het
verzoek om spoedbehandeling een voorwaarde is voor de
ontvankel i j kheid van de advi esaanvraag.

2. I n het voorliggende geval wordt ter verantwoordi ng
van het verzoek om spoedbehandeling aangevoerd dat "de
anbt enaar die nonenteel nmet de functie van |T-manager is
bel ast, zo snel nogelijk terugkeert naar zijn oorspronke-
li]ke betrekking", en dat "nmet het oog op de continuiteit in
de werking van de entiteit «Sturing en Control e | nfornmatica»
bi nnen de categorie «bijkonmende of specifieke opdrachten»
onverw jld noet kunnen worden overgegaan tot een
contractuel e aanwerving in de betrekking van | CT-manager".

Die notivering maakt niet duidelijk waarom en
bi nnen wel ke (dw ngende) term jn de betrokken anbt enaar naar
zijn oorspronkelijke betrekking noet terugkeren, noch
waarom na di e terugkeer, net het oog op de continuiteit van
de werking van de bedoel de di enst, noet worden voorzien in
een contractuele aanwerving in de betrekking van |ICT-
manager, en ma.w. de vi gerende bepal i ngen van het VPS omte
voorzien in een statutaire aanstel |l i ng onbenut noeten worden
gel at en.
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De aangevoerde notivering maakt der hal ve geenszins
dui delijk waarom het ontworpen besluit binnen een zo korte
tijd genonen noet worden dat een beroep op de spoedprocedure
van arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecoOrdi neerde wetten
op de Raad van State gewettigd zou zijn. Een dergelijke
i nadequate notivering is gelijk te stellen net een afwezi g-
heid van noti veri ng.

De advi esaanvraag i s derhal ve onontvankeli j k.
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