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ROYAUME DE BELG QUE KONI NKRI JK BELG E
AVI'S DU CONSEI L D ETAT ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE
Le CONSEI L D ETAT, section de De RAAD VAN STATE, afdeling
| égi sl ation, quatri éne chanbre, wet geving, vierde kanmer, op
saisi par le Mnistre des 14 april 2000 door de M nister
Fi nances, le 14 avril 2000, van Financi én verzocht hem
d' une demande d'avis, dans un binnen een termjn van ten
dél ai ne dépassant pas hoogste dri e dagen, van advies
trois jours, sur un avant- te di enen over een voorontwerp
projet de loi "portant des van wet "houdende afw jkende
di spositions dérogatoires au bepal i ngen van het Wt boek van
Code des i mpbts sur | es revenus de inkonstenbel astingen 1992
1992 en vue de pernettre |' exé- met het oog op de uitvoering
cution de |'Avenant, signé a van het te Br ussel op
Bruxelles le 8 février 1999, a 8 februari 1999 ondertekende
la Convention entre la France Avenant bij de Overeenkonst
et | a Bel gi que tendant a éviter tussen Frankrijk en Bel gi & tot
| es doubles inpositions et a voor kom ng van dubbel e bel as-
établir des regles d' assistance ting en tot regeling van
admnistrative et juridique weder zi j dse adm ni strati eve en
réci proque en natiere d' inpbts juridische bijstand inzake
sur les revenus, signée a I nkonst enbel asti ngen, onderte-
Bruxelles le 10 mars 1964", a kend te Brussel op 10 naart
donné le 19 avril 2000 |"avis 1964", heeft op 19 april 2000
sui vant het vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

En | ' occurrence, ces notifs sont |es suivants :

hY

"L'Avenant a la Convention belgo-francaise du
10 mars 1964 signé le 8 février 1999 a été approuvé par
le Parlenent belge a la fin de |la précédente | égisla-
ture.

L' Avenant adapte notamment |es dispositions
relatives a la non-discrimnation. Les résidents de |la
France dont | es revenus professionnels sont inposables
en Bel gi que bénéficient dans une certaine mesure des
avant ages fiscaux liés a |l eur situation personnelle et
famliale que | a Bel gi que accorde a ses résidents. Ces
di spositions s' appliqueront rétroactivenent aux revenus
recueillis a conpter du ler janvier 1996.

L' Avenant a été approuvé en France le 29 février
2000. Ceci devrait pernettre a |'Avenant d' entrer en
vi gueur dans un délai fort rapproché.

Le présent projet de loi vise a nmettre en oeuvre
| "application rétroactive prévue par |'Avenant pour
certaines dispositions. Il serait des |lors souhaitable
que | "avant-projet de | oi soit approuvé tres rapi denent
par | e Parlenent afin que |'entrée en vigueur de | a loi
pui sse coincider avec |'entrée en vigueur de |'Ave-
nant.".

1. En ce qui concerne |"article 2 du texte en
projet, la section de |égislation a dé a été appelée a
donner un avi s sur un texte identique, a savoir |'article 3,



AW - 3 - L. 30.079/4

al i néa 1ler, de |'avant-projet de loi “portant des
di spositions dérogatoires au Code des i npdts sur | es revenus
1992 en vue de pernettre |'exécution de |'Avenant a la
Convention entre |la Belgique et la France tendant a éviter
| es doubl es inpositions et a établir des régles d' assistance
adm ni strative et juridique réciproque en matiéere d'inpodts

sur les revenus, signée a Bruxelles e 10 mars 1964, fait a
Bruxelles le 8 février 1999" (1).

Selon sa jurisprudence constante, l|a section de
| égi sl ati on ne donne pas de second avis sur un texte qui |ui
a déja été soums et sur lequel elle a donné son avis (2).

2. L'article 3 du texte en projet rend applicable
aux reésidents de la France visés a |'article 25, 88 2 et 3,
de |l a Convention franco-belge du 10 mars 1964, tel qu'il a
été nodifié par |'Avenant, |'article 244bis du Code des
i mpéts sur |les revenus 1992.

Cet article, nodifié pour |a derniéere fois par une
loi du 6 juillet 1994, figure sous le titre relatif a
[ "inmpdt des non-reésidents.

(1) Voir avis L. 29.019/2 du 26 mars 1999. (Doc. parl.,
Chanbre, session 1998-1999, n° 2148/1, pp. 6 et 7).

(2) Le texte de |'article 2 se réfere a "|'Avenant visé a
|"article 2 ci-avant". Cette reférence est incorrecte,
vu qu'il n'y a pas d "article 2 ci-avant". Il y alieu

de citer |'Avenant avec son intitul & conplet.
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Il di spose comme suit

“"Pour |"application des articles 243 et 244, |es
personnes nmariées sont considérées non conme des
conjoints mais come des isolés lorsqu un seul des
conjoints recueille en Bel gique des revenus soums a
["inpbt et que |"'autre conjoint a des revenus profes-
sionnel s de source qui sont exonérés conventionnelle-
nment ou des revenus professionnels de source étrangére
d' un nontant supérieur a 270.000 F

Les suppl énents pour personnes a charge vi sés aux
articles 132 et 133 ne sont accordés que lorsque le
conjoint soums a |'inpdt est celui des conjoints qui
a le plus de revenus professionnels."”

L' application de cet article aux résidents de l|la
France visés a |'article 25, 88 2 et 3, de la Convention
franco-bel ge du 10 mars 1964, tel que nodifié par |'arti-
cle 2 de |'Avenant, n'est certainenent pas contraire a ces
di spositions de droit conventionnel.

Si le texte en projet tend a rendre |'arti-
cle 244bis précité applicable a ces résidents de |a France,
c'est sans doute parce que ledit article 244bis concerne
“|I"application des articles 243 et 244" et que |'article 2
de |' Avenant a pour but d'écarter |"application aux rési-
dents de | a France des conditions prévues par |"article 244.
L'article 3 n'"est donc pas sans utilité. |l serait toute-
fois meux rédigé come suit

"Art. 3. L'article 244bis du Code des inpbts sur |les
revenus 1992 est applicabl e aux résidents de | a France vi sés
al'article 25, 88 2 et 3, de |la Convention franco-bel ge du
10 mars 1994 tendant a éviter |es doubles inpositions et a

établir des régles d' assistance adm nistrative et juridique
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réci progue en natiere d' inpdts sur |les revenus, tel que cet
article a été nodifié par |'Avenant du 8 février 1999 a
| adite Convention.".

3. Eu égard a |l'article 3 du projet, I'intitulé du

projet de loi ne correspond pas a son contenu. L'intitulé
suivant serait a la fois plus sinple et plus adéquat

"Projet de loi relatif a |'exécution de |'Avenant, signé a
Bruxelles le 8 février 1999, a la Convention entre la
Bel gique et |a France tendant a éviter |es doubl es inposi-
tions et a établir des regles d' assistance adm nistrative et
juridique réciprogue en matiére d'inpdts sur |es revenus,
signée a Bruxelles le 10 mars 1964.".



GA - 6 - L. 30.079/4

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval luidt de notivering als
vol gt

hY

"L'Avenant a la Convention belgo-francaise du
10 mars 1964 signé le 8 février 1999 a été approuvé par
le Parlenent belge a la fin de |la précédente | égisla-
ture.

L' Avenant adapte notamment |es dispositions
relatives a la non-discrimnation. Les résidents de |la
France dont | es revenus professionnels sont inposables
en Bel gi que bénéficient dans une certaine mesure des
avant ages fiscaux liés a |l eur situation personnelle et
famliale que | a Bel gi que accorde a ses résidents. Ces
di spositions s' appliqueront rétroactivenent aux revenus
recueillis a conpter du ler janvier 1996.

L' Avenant a été approuvé en France le 29 février
2000. Ceci devrait pernettre a |'Avenant d'entrer en
vi gueur dans un délai fort rapproché.

Le présent projet de loi vise a nmettre en oeuvre
| "application rétroactive prévue par |'Avenant pour
certaines dispositions. Il serait des |ors souhaitable
que | "avant-projet de | oi soit approuvé tres rapi denent
par | e Parlenent afin que |'entrée en vigueur de | a |l oi
pui sse coincider avec |'entrée en vigueur de |'Ave-
nant.".
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1. Wat artikel 2 van de ontworpen regeling betreft,
heeft de afdeling wetgeving reeds een advies npeten
ui t brengen over eenzel fde tekst, nanelijk artikel 3, eerste
lid, van het voorontwerp van wet "houdende afw |kende
bepal i ngen van het Wt boek van de i nkonst enbel asti ngen 1992
nmet oog op de uitvoering van het Avenant bij de Overeenkonst
tussen Belgié& en Frankrijk tot voorkom ng van dubbele
bel asting en tot regeling van wederzi jdse adm ni strati eve en
juridische bijstandinzake i nkonst enbel asti ngen, ondert ekend
te Brussel op 10 maart 1964, gedaan te Brussel op 8 februar
1999" (1).

Vol gens de vaste rechtspraak van de afdeling
wet gevi ng, brengt zij geen tweede advies uit over een tekst
die haar reeds is voorgelegd en waarover zij reeds advies
heeft uitgebracht (2).

2. Artikel 3 van de ontworpen regeling verklaart
arti kel 244bis van het Wtboek van de inkonstenbel as-
tingen 1992 van toepassing op de inwoners van Frankrijk
bedoeld in artikel 25, 88 2 en 3, van de Frans-Bel gi sche
Over eenkonst van 10 maart 1964, zoals dat gew jzigd is bij
het Avenant.

(1) Zie advies L. 29.019/2 van 26 nmmart 1999 (Gedr. St.
Kanmer, zitting 1998-1999, nr. 2148/1, blz. 6 en 7).

(2) In artikel 2 wordt verwezen naar "het hierboven in
artikel 2 vernelde Avenant". Die verwjzing is fout,
aangezien er geen "artikel 2 hierboven" is. De
verw j zing naar het Avenant dient te geschieden net
opgave van het vol |l edige opschrift.
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Dat artikel 244bis, dat laatstelijk gewijzigd is
bij een wet van 6 juli 1994, is opgenonen onder de tite
betreffende de bel asting van niet-inwoners.

Het luidt als vol gt

“"Voor de toepassing van de artikelen 243 en 244
wor den gehuwde personen niet als echtgenoten maar als
al | eenst aanden aangener kt wanneer slechts één van de
echtgenoten in Belgié aan de belasting onderworpen
i nkonst en verkrij gt en de andere echt genoot
bi nnenl andse ber oepsi nkonsten di e bij overeenkonst zijn
vrijgesteld of buitenl andse beroepsi nkonsten heeft van
meer dan 270. 000 frank.

De toesl agen voor personen ten |aste die verneld
zijn in de artikelen 132 en 133, worden slechts
verl eend wanneer de aan de belasting onderworpen
echt genoot de neeste beroepsi nkonsten heeft.".

Toepassing van dit artikel op de inwoners van
Frankrijk bedoeld in artikel 25, 88 2 en 3, van de
Frans- Bel gi sche Overeenkonst van 10 maart 1964, zoals dat
gewijzigd is bij artikel 2 van het Avenant, is zeker niet
strijdig net die verdragsrechtelijke bepalingen.

Dat de ontwor pen regel i ng ertoe strekt het genoende
arti kel 244bis van toepassing te verklaren op die inwners
van Frankrijk, is wellicht ondat dat artikel betrekking
heeft op "de toepassing van de artikelen 243 en 244" en het
de bedoeling is van artikel 2 van het Avenant ervoor te
zorgen dat de voorwaarden gesteld in artikel 244, niet van
toepassing zijn op de inwoners van Frankrijk. Artikel 3 is
dus van bel ang. Wl zou het beter zijn het artikel als vol gt
te stellen :
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"Art. 3. Arti kel 244bis van het Wt boek  van de
i nkonst enbel astingen 1992 is van toepassing op de inwoners
van Frankrijk, bedoeld in artikel 25, 88 2 en 3, van de
Frans- Bel gi sche Overeenkonst van 10 nmart 1994 tot
voor kom ng van dubbele belasting en tot regeling van
weder zi jdse adm nistratieve en juridische bijstand inzake
i nkonst enbel asti ngen, zoals dat artikel is gewjzigd bij het

Avenant van 8 februari 1999 bij het genoende Verdrag."

3. Gezien artikel 3 van het ontwerp, stent het
opschrift van het wetsontwerp niet overeen net de inhoud
ervan. Het volgende opschrift zou zowel eenvoudiger als
juister zijn :

"Ontwerp van wet betreffende de tenuitvoerlegging van het
Avenant, ondertekend te Brussel op 8 februari 1999, bij de
Over eenkonst tussen Belgi & en Frankrijk tot voorkom ng van
dubbele belasting en tot regeling van wederzijdse
adm ni strati eve en juridische bi j st and I nzake
i nkonst enbel astingen, ondertekend te Brussel op 10 nmart
1964.".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. VANDERNOOT,
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madane C. dEor,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté
par M A LEFEBVRE, auditeur. La
note du Bureau de coordina-
tion a été rédigée et exposée
par M Y. HOUYET, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag wer d ui t ge-
bracht door de H A LEFEBVRE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en

toegel i cht door de H Y. HOUYET,
adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



