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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 14 april 2000 door de Vliaanse minister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de VI aanse regering "houdende
oprichting en sanenstelling van de |okale conmtés voor de
per soneel sl eden van het geneenschapsonderw js", heeft op
11 nmei 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit past, voor
het geneenschapsonderw js, de structuren voor onder handel i ng
en overl eg tussen de overheid en de vakbonden aan, rekening
houdend net de nieuwe organisatie van dit onderwijs ten
gevol ge van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betref-
fende het geneenschapsonderw js.

2. I n de aanhef wordt de rechtsgrond van het ontwor pen
besluit gezocht in het voornoende bijzonder decreet van
14 juli 1998, in de artikelen 10, 11, 12quater en 12septies
van de wet van 19 decenber 1974 tot regeling van de betrek-
ki ngen tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel
en in de artikelen 34, tweede lid, en 42, § 1, tweede |id,
van het koninklijk besluit van 28 septenber 1984 (1) tot

(1) Voor het gegeven dat een geneenschapsbesluit zijn
rechtsgrond vindt in een federale bepaling, noet te
dezen een verkl ari ng worden gezocht in artikel 87, 8 5,
van de bij zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng
der instellingen, naar |luid waarvan de regels die van
toepassing zijn op de betrekki ngen tussen de openbare
over heden en de syndi cal e organi sati es van de anbt enar en
di e van deze overhei d af hangen, evenal s net de | eden van
deze syndical e organi saties, tot de bevoegdheid van de
federal e overhei d behoren, wat betreft de geneenschap-
pen, de gewesten en de publiekrechtelijke rechtspersonen
di e ervan af hangen, net inbegrip van, onder neer, het
onderwijs. Al hoewel de grondwettigheid van di e bepal i ng
door bepaal de rechtsleer intw jfel wordt getrokken (zie
VERSTEGEN, R, "De grondwettelij ke bevoegdhei dsverdel i ng
i nzake rechtspositie, nmedezegggenschap en inspraak van
het personeel in het onderw js", R W, 1994-95, (1145),
1152 en 1154-1155), gaat de VI aanse regering er klaar-
blijkelijk van uit dat de VIaanse GCeneenschap, ter
regeling van het vakbondsstatuut in het geneen-
schapsonderwijs, geen rechtstreekse bevoegdheid kan
putten uit artikel 127, 8 1, eerste lid, 2°, van de
G ondwet . Het staat 1in laatste instantie het
Arbitragehof uit te maken of er een positief bevoegd-
hei dsconflict tussen de artikelen 127, § 1, eerste |lid,
2°, van de Gondwet en artikel 87, 8 5 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 bestaat en, in voor-
konmend geval, dat conflict te beslechten.
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ui tvoering van de wet van 19 decenber 1974 tot regeling van
de betrekki ngen tussen de overheid en de vakbonden van haar
per soneel .

2. 1. Het bijzonder decreet van 14 juli 1998 noodzaakt
wel i swaar tot een aanpassing van de structuren voor onder-
handeling en overleg net de vakbonden, nmar bevat geen
enkel e del egati e van bevoegdheid op dat gebied en kan het
ontwor pen besluit derhalve niet tot rechtsgrond strekken.

2. 2. Het ontwerpbesluit geeft wel uitvoering aan de
artikelen 34, tweede lid, en 42, 8 1, tweede |lid, van het
koninklijk besluit van 28 septenber 1984. Krachtens de
eer st genoende bepaling richt elke mnister voor de over-
hei dsdiensten die tot het gebied van een sectorcomté
behoren en onder zijn gezag of toezicht staan, basisoverl eg-
comtés op waarvan hij het gebied bepaalt en kan hij
t ussenoverl egconités oprichten waarvan hij eveneens het
gebi ed bepaalt. Krachtens de | aat st genoende bepaling w jzen
de betrokken mnisters de voorzitters en de |eden van de
af vaar di gi ng van de overhei d in de basi soverl egcomtés enin
de tussenoverl egcom tés, al sook hun pl aat svervangers, aan.

Ut arti kel 69 van de bijzondere wet van 8 august us
1980 tot hervorming der instellingen, volgens welk de
geneenschaps- en gewestregeringen in beginsel collegiaal
ber aadsl agen, noet worden afgel eid dat de in het koninklijk
besluit van 28 septenber 1984 aan de federale mnisters
t oegekende bevoegdheden, wat de geneenschappen en de
gewesten betreft, worden uitgeoefend door de bevoegde
regeringen, zoal s overi gens wordt bevestigd door artikel 34,
derde lid, van dat besluit, waar sprake is van de Regering
van de Duitstalige Geneenschap en niet van de voor de in die
bepal i ng bedoel de di ensten bevoegde m ni sters.
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2.3 Aangezi en de artikelen 34, tweede lid, en 42, 8§ 1,
tweede Iid, van het koninklijk besluit van 28 septenber 1984
zelf hun rechtsgrond vinden in artikel 10 van de wet van
19 decenber 1974, wordt in de aanhef terecht ook naar dat
arti kel verwezen.

Daar ent egen strekken de artikelen 11, 12 quater en
12 septies van de wet van 19 decenber 1974 het ontworpen
besluit, noch de artikelen 34, tweede |id, en 42, § 1,
tweede |id, van het koninklijk besluit van 28 septenber 1984
tot rechtsgrond, zodat eraan ni et noet worden gerefereerd in
de aanhef .

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. CGel et op hetgeen i s opgenerkt bij de bespreking van
de strekking en de rechtsgrond van het ontwerp, dient het
eerste |id van de aanhef te worden geschrapt en hoeft in het
hui di ge tweede |id van de aanhef (dat het eerste |id wordt)
enkel te worden verwezen naar artikel 10 van de wet van
19 decenber 1974.

2. Het huidige vierde |lid van de aanhef dient te
wor den geschrapt. Het vol staat i mers nelding te nmaken van
het advies van de |Inspectie van Financi én; de bepaling die
het vervullen van dit vornvereiste oplegt, hoeft niet te
wor den aangehaal d.
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3. In het huidige vijfde |lid van de aanhef (dat het
derde Iid wordt) kan het woord "gunstig" worden geschrapt.

Artikel 1
1. Men late artikel 1 als vol gt aanvangen:

"Voor de toepassing van dit besluit wordt verstaan
onder "comités" : "de conmtés die zijn opgericht "o

2. Men schrappe in de in artikel 1 gegeven definitie
de woorden "krachtens arti kel 12septies van de wet". Dat de
comtés bevoegd zijn om te overleggen over de materies
bedoeld in artikel 11, §8 2, van de wet van 19 decenber 1974,
volgt imrers niet uit artikel 12septies van die wet, maar
wel uit eerstgenoende bepaling zelf.

Arti kel 11

Het ware beter wuitdrukkelijk de bepalingen te
vernel den die slechts op (en niet "met ingang van (1)")
1 septenber 2000 wor den opgeheven.

(1) Determwordt imers slechts gebrui kt in het geval van
retroactiviteit.
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De laatste volzin van artikel 11 wordt overigens
beter geintegreerd in de vorige volzin door te schrijven
“di e worden opgeheven op 1 septenber 2000".

Sl ot opner ki ng

Aan het ontwerp dient een slotartikel te worden
t oegevoegd dat de uitvoeringsbepaling bevat.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
G SCHRANS assessoren van de
E. WYMEERSCH af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, adjunct-
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
toegel i cht door Mevr. M STERCK, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



