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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 14 april 2000 door de Viaanse mnister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot
vaststelling van de eindternen van de tweede en de derde
graad van het gewoon secundair onderw js", heeft op 4 nei
2000 het vol gende advi es gegeven :
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ALGEMENE COPMERKI NG

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de eindternmen vast te |eggen voor de tweede en de
derde graad van het gewoon secundair onderwjs. D e eind-
termen worden onschreven in een zeer onvangrijke en ge-
detaill eerde bijlage bij het ontwerpbesluit.

Met betrekking tot de eindternen dient het arrest
nr. 76/96 van 18 decenber 1996 van het Arbitragehof in
herinnering te worden gebracht, waarin, nmet betrekking tot
de ontw kkelingsdoelen en de eindternen van het gewoon
kl euter- en | ager onderw js, het vol gende werd overwogen :

"B.5. Het bestreden decreet bekrachtigt, mts enkele
W j zi gingen, het besluit van de VlIaanse Regering van
22 juni 1994 tot bepaling van de ontw kkel i ngsdoel en en
de eindternen van het gewoon kleuter- en |ager onder-
wjs. D e ontw kkelingsdoelen en eindternen zijn van
t oepassing vanaf het schooljaar 1997-1998. Ze zijn
zowel vakgebonden al s vakoverschrijdend vastgesteld.

B.6. De kritiek van de verzoekende partijen ten
aanzi en van de door het bestreden decreet vastgel egde
ontw kkel i ngsdoel en en ei ndternmen kont in essentie erop
neer dat di e dermate onvangrijk, uitvoerig en stringent
zijn gefornul eerd dat zij, enerzijds, voor een eigen
onderw j skundi ge opvatting geen ruinte laten en,
anderzijds, nmet de in de Steinerscholen gevol gde
pedagogi sche net hodi ek onverzoenbaar zijn. Al dus zouden
zij strijden nmet de in artikel 24, 8 1, van de G ondwet
gewaar borgde vrijheid van onderw js.

De vrijheid van onderw js, bedoeld in artikel 24,
§ 1, van de Grondwet, houdt voor de inrichtende nmachten
het recht in om zonder verw jzing naar een bepaal de
conf essi onel e of niet-confessionel e | evensbeschouw ng,
met aanspraak op over hei dsfinanci eri ng of -subsidi éring
een onderw js in te richten en aan te bieden dat zijn
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ei genheid vindt in bepaal de pedagogi sche of onderw j s-
kundi ge opvattingen. Zij staat niet eraan in de weg dat
de bevoegde wet gever, net het oog op het verzekeren van
de kwaliteit en de onderlinge gelijkwaardi gheid van het
met over hei dsm ddel en verstrekte onderw js, nmaatregel en
neent die op de onderw jsinstellingen van algenene
t oepassi ng zijn, ongeacht de ei genheid van het door hen
verstrekte onderw js.

De wenselijkheid en de keuze van die nmatregel en
zijn zaak van de bevoegde wetgever, te dezen de
decreetgever die, net toepassing van artikel 24, § 5,
van de Gondwet, de inrichting, erkenning en
subsidi éring van het onderwijs te regelen heeft en
daar voor de bel ei dsverantwoordelijkheid draagt.

B.7. Het staat niet aan het Hof te oordelen of de
bestreden ontw kkelingsdoelen en de eindternen op-
portuun of wenselijk zijn. Het kont het Hof evenwel toe
te oordelen of, afgezet tegen de door de verzoekende
partijen aangevoerde kritiek, de verplichtingen die net
di e doelen als vereisten voor behoud van erkenning en
subsi di éri ng wor den opgel egd, de pedagogi sche vrij heid,
die vervat is in de vrijheid van onderw s, zoals
gewaar bor gd door artikel 24, §8 1, van de Grondwet, niet
aantasten of onevenredig zijn door verder te gaan dan
noodzakelijk is voor het realiseren van de beoogde
doel stellingen van algeneen belang, te weten het
garanderen van de kwaliteit en de onderlinge gelijk-
waar di ghei d van het onderwi js in het betrokken niveau.

B.8.1. Het Hof stelt vast dat het stelsel van ont-
wi kkel i ngsdoel en en ei ndt ernen, enerzijds, i ngebouwd is
in de organi satie van de geneenschapsi nspectie die net
de bewaking van de kwaliteit van het onderwjs is
bel ast en, anderzijds, verbonden is nmet de bevoegdheid
van de onderw jsinstellingen om autonoom en zonder
over hei dsi nterventie, rechtsgel dige studiebew jzen en
diploma's uit te reiken

B.8.2. Zoals in B.4.6 is uiteengezet, zijn de ont-
w kkel i ngsdoelen en eindtermen geconcipieerd als
mnimle doelstellingen die door de onderwjs-
instellingen in het Kkleuteronderwjs noeten worden
nagestreefd, in het |ager onderwi]js noeten worden
nagestreefd en op het einde van dat onderw js voor de
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nmeer der hei d der | eerlingen noeten zijn berei kt. Van dat
concept is in het bekrachtigi ngsdecreet ni et afgeweken
(Gedr. St., Vlaanse Raad, 1993-1994, nr. 583/5, p. 9).

B.8.3. Verbonden net de autonom e van de scholen om
zonder overheidsinterventie rechtsgeldige studie-
bew jzen en diploma's af te geven (Gedr. St., VI aanse
Raad, 1990-1991, nr. 519/4, pp. 6 en 12), zijn de
ontw kkel i ngsdoel en en ei ndternmen een adequaat m ddel ,
enerzijds, om de gelijkwaardigheid van de studie-
bew jzen en diploma's veilig te stellen en, anderzijds,
omde onderlinge gelijkwaardi gheidte vrijwaren van het
onderwijs verstrekt in de instellingen die ouders en
| eerlingen vrij kunnen kiezen.

B.9. Het blijkt evenwel dat de ontw kkel i ngsdoel en en
de eindternen, ook die welke betrekking hebben op
attitudes, zo onvangrijk en gedetailleerd zijn dat in
redelijkheid niet kan worden aangehouden dat het om
m ni mal e doelstellingen gaat, derwijze dat zij on-

vol doende ruinte |laten om de doelstellingen van het

ei gen pedagogi sch project te kunnen verwezenlijken.

Al dus wordt aan de vrijheid van onderw j s geraakt.

B.10. Zoals zij werden bekrachtigd door het decreet
van 22 februari 1995 verplichten de ontw kkel i ngsdoel en
en eindternen alle inrichtende machten zich eraan te
conf or mer en.

Door de ontw kkelingsdoel en en de eindternen be-
paald bij het besluit van de VlIaanse Regering van
22 juni 1994 en nader onschreven in de bijlage bij dat
besluit onder voorbehoud van enkele wjzigingen te
bekrachtigen, zonder zelf een procedure in te richten
vol gens wel ke beperkte afw jkingen kunnen worden
t oegestaan aan instellingen die, net eerbiediging van
de fundanmentel e rechten en vrijheden en zonder afbreuk
te doen noch aan de kwaliteit van het onderwijs noch
aan de vereiste i nhoud ervan, een onderw js verstrekken
of wensen te verstrekken dat geinspireerd is door
bi j zondere pedagogi sche opvattingen, schendt de
decreetgever de vrijheid van onderw js gewaar borgd bij
artikel 24, § 1, van de G ondwet".
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Het staat aan de stellers van het ontwerp, en in
tweede instanti e aan de decreetgever, wanneer hem de eind-
ternmen opgenonen in de bijlage bij het ontwerp ter be-
krachtiging worden voorgelegd (1), te oordelen of die
eindtermen de toets aan de door het Arbitragehof in het
voor noende arrest nr. 76/ 96 uiteengezette begi nsel en kunnen
doorstaan. Het eindoordeel terzake zal in voorkonend geval
het Arbitragehof toekonen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. De artikelen 6 en 6bis van de wet van 29 nei 1959
werden vervangen bij het decreet van 24 juli 1996. Men
redigere het eerste Ilid van de aanhef derhalve als vol gt

"Cel et op de wet van 29 nei 1959 tot w j ziging van
sonm ge bepal i ngen van de onderw j swet gevi ng, inzonderheid
op arti kel 6, vervangen bij het decreet van 24 juli 1996, en
op artikel 6bis, vervangen bij het decreet van 24 juli 1996
en gew jzigd bij het decreet van 15 juli 1997;"

2. Het is een regel van goede wetgevi ngstechni ek dat
in de aanhef van een ontwerpbesluit enkel nelding wordt
gemaakt van advi ezen, akkoorden of voorstellen die rechtens

(1) Met toepassing van artikel 6bis, § 1, laatste |lid, van
de wet van 29 nei 1959 tot wjziging van sonmm ge
bepal i ngen van de onderw j swet gevi ng.
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zi jn voorgeschreven. Toegepast op het voorliggende ontwer p-
besluit kont deze regel erop neer dat het tweede Iid van de
aanhef, waarin wordt verwezen naar een voorstel van de
Di enst voor Onderw j sontw kkeling, kan worden weggel at en.
Dat voorstel is immers niet rechtens vereist opdat de
ont wor pen regeling rechtsgeldig tot stand zou kunnen konen.

3. In het vierde |lid van de aanhef (dat het derde lid
wordt), dient de datumte worden verneld waarop het advies
van de I nspectie van Financi én is gegeven, zijnde 22 nmaart
2000.

4. Vobr het vijfde Iid van de aanhef van het ontwerp,
zoals het om advies is voorgelegd, dient een nieuw lid te
wor den ingevoegd, waarin wordt verwezen naar de beraad-
sl aging van de Vl aanse regering betreffende het verzoek om
advies door de Raad van State binnen een termjn van een
maand.

Arti kel 2
I n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten" of "dienen te" gebrui kt, aangezien de verplichting

al besloten ligt in de regel geving als zodani g.

Men schrijve derhal ve "De ei nt er men wor den progr es-
sief (...), in acht genonen vanaf (...).



GA - 7 - L. 30.076/1

Arti kel 3

Aangezi en de ei ndt ermen krachtens arti kel 2 slechts
in acht noeten worden genonen vanaf het school -
jaar 2001-2002, is er in ieder geval geen enkele reden om
het ontworpen besluit retroactief in werking te laten
treden. Artikel 3 dient derhalve te worden geschrapt.

Bijl age
O het einde van de bijlage dient de fornule

"Cezien omte worden gevoegd bij het besluit van de VI aanse
regering van ... (datum" te worden toegevoegd.



CE

De kaner was sanengesteld uit
de Heren A BEI RLAEN,

VAN DAMVE
SMETS,

J

G SCHRANS,
E. WYMEERSCH
A

Mevr ouw BECKERS

L. 30.076/1

kamervoorzitter

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, adjunct-
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE CGRI FFI ER

A. BECKERS

DE VOORZI TTER,

A. BEI RLAEN



