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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 13 april 2000 door de Viaanse mnister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot
vaststelling van de niveaus, de graden en de daaraan
ver bonden sal ari sschal en van het adm ni stratief en techni sch
per soneel van de universiteiten in de VIlaanse Geneenschap”,
heeft op 4 nei 2000 het vol gende advi es gegeven :
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BEVCEGDHEI D VAN DE RAAD VAN STATE

Krachtens artikel 3, 8 1, van de gecoérdi neerde
wetten op de Raad van State kan de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, slechts advies verlenen over bepalingen nmet een
regl ementair karakter.

Aangezi en bepal i ngen tot vaststelling van sal ari s-
schalen zulk een karakter ontberen, vermag de Raad van
State, afdeling wetgeving, niet te adviseren over de
artikelen 2, 3, 4, 8 1, en 6, 88 2 en 3, van het ontwerp.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. De rechtsgrond van het ontwerp kan worden gespeci -
fieerd door te verw jzen naar de artikelen 120, eerste lid,
en 162, vijfde lid, van het decreet van 12 juni 1991
betreffende de universiteiten in de Vl aanse Geneenschap (1).

Het eerste |lid van de aanhef dient dan als vol gt
te worden geredigeerd

"Cel et op het decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de VIl aanse Geneenschap, inzonderheid op
arti kel 120, eerste lid, vervangen bij het decreet van
18 mei 1999 en op arti kel 162, vijfde lid, vervangen bij het
decreet van 14 juli 1998;"

(1) De laatste bepaling is de rechtsgrond van artikel 11
van het ontwerp.
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2. Na het eerste |lid van de aanhef dient een lid te
wor den t oegevoegd waari n wordt verwezen naar het besluit van
de Vlaanse regering van 27 februari 1992 houdende vast-
stelling van de tabel van de |oopbaanstructuur en van het
bezol di gi ngsstatuut van het admnistratief en technisch
personeel van de universiteiten in de Vl aanse Geneenschap.
Dat besluit wordt imers, door de artikelen 8 en 9 van het
ontwerp, net ingang van 1 januari 1992, gew jzigd, en, door
arti kel 12 van het ontwerp, nmet ingang van 1 januari 2000,
opgeheven.

3. Er dient, na het huidige derde |lid van de aanhef
(dat het vierde lid zou worden), een lid te worden toege-
voegd waarin wordt verwezen naar de beraadslaging van de
VIl aanse regering betreffende de aanvraag om advies bij de
Raad van State binnen een maand.

Artikel 5
Men schrijve in artikel 5 tel kens "bekendnmaki ng"
in plaats van "publicatie".
Arti kel 7
Arti kel 7 mamakt een onderscheid tussen de daarin
bedoel de | eden van het adm nistrati ef en techni sch personeel

van de universiteiten, al naargelang zij in dienst zijn
getreden voor of na 1 januari 1997. Van hun indi ensttreding
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voor of na die datum hangt af of zij recht hebben op een
onm ddel | i j ke herberekening van hun salaris, dan wel of die
her ber ekeni ng sl echts zal pl aatsvi nden i ndi en en wanneer zi|
wor den bevorderd. Dit verschil in behandeling lijkt moeilijk
te verantwoorden ten aanzien van het grondwettelijke
begi nsel van de gelijkheid en de niet-discrimnatie. Arti-
kel 7 zal dan ook dienen te worden herzien.

Artikel 9

1. Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
ni et tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
arti kel kan | eiden.

De indeling van artikel 9 in twee paragrafen, die
elk slechts uit één |id bestaan, kan derhal ve beter ver-
val | en.

2. Men schrijve telkens in artikel 9 "hetzelfde
besluit" in plaats van "het bovenvernel de besluit".

Artikelen 10 en 11

1. De artikelen 10 en 11, die bepalingen net per-
manent e gel ding zijn, dienen te worden ondergebracht in een
af zonderlijk hoofdstuk, in te voegen na hoofdstuk I
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2. Het is niet duidelijk wat de draagw jdte is van
artikel 10. Mcht het in de bedoeling liggen aan het
universiteitsbestuur reglenentaire bevoegdheid toe te
kennen, dan zou het artikel een subdel egatie inhouden die
bezwaarlijk nmet de grondwettelijke beginselen inzake de
uitoefening van de verordenende bevoegdheid in overeen-
stemm ng te brengen valt. Subdel egatie van di e bevoegdheid
aan een orgaan dat niet politiek verantwoordelijk 1is
tegenover de wetgevende nmacht, is imers in beginsel
ont oel aat baar. Mocht het daarentegen in de bedoeling |iggen
het wuniversiteitsbestuur te belasten net het nenen van de
prakti sche nmaatregel en di e nodi g zijn voor de toepassing van
het ontworpen besluit, dan kan het artikel beter in die zin
wor den gef or nul eerd.

Artikel 12

Artikel 12 dient te worden ondergebracht in een
af zonderlijk hoof dst uk, met al s opschrift
"Ophef fingsbepal i ng", dat noet worden ingevoegd véor het
hui di ge hoofdstuk Il (dat hoofdstuk IV zou worden).

Artikelen 13 en 14

1. De artikelen 13 en 14 dienen te worden onder-
gebracht in een afzonderlijk hoofdstuk, dat hoofdstuk V zou
worden, met als opschrift "SI otbepalingen”.
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2. Er kan sl echts terugwerkende kracht aan de onder -
schei den bepal i ngen van het ontwor pen besl uit worden gegeven
in zoverre die bepalingen ertoe strekken bijkonende voor-
del en aan de betrokken personeel sl eden te verlenen, zoals
dat het geval is in de artikelen 7, 8 en 9.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
G SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het wverslag werd wuitgebracht door de H W PAS,
adj unct - audi t eur . De nota van het CooOrdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door Mevr. M STERCK, adjunct-referen-
daris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



