KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
7 april 2000 door de Mnister
van Maat schappelijke Inte-
gratie verzocht hemvan advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijzi-
ging van het koninklijk be-
sluit van 13 nei 1994 tot uit-
voering van artikel 12 van de
wet van 2 april 1965 betref-
fende het ten | aste nenen van
de steun verleend door de
openbare centra voor nuaat-
schappelijk wel zijn", heeft op
23 nel 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.057/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'Intégration sociale, le
7 avril 2000, d'une denande
d avis sur un projet d arrété
royal “modi f1 ant |"arréte
royal du 13 mai 1994 pris en
execution de |"article 12 de
la loi du 2 avril 1965 rel a-
tive a la prise en charge des
secours accordés par | es
centres publics d' ai de
sociale", a donné le 23 nai
2000 | " avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 12, eerste en tweede lid, van de wet van
2 april 1965 betreffende het ten |aste nenmen van de steun
verl eend door de openbare centra voor naatschappelijk
wel zijn bepaalt hoe de centra aan de Staat de betaling van
terugvorderbare kosten kunnen vragen. Luidens artikel 12,
derde Ilid, kunnen, onder de voorwaarden en volgens de
nodal iteiten bepaald door de Koning, voorschotten worden
toegestaan, die in mndering komen van de kosten van de
geneeskundige hulp en van de materiéle hulp, die aan
vreendel i ngen worden verleend en die krachtens artikel 4,
2°, of artikel 5, 2° (lees thans : 5, 81, 2°) ten |aste van
de Staat konen.

Ter wuitvoering van die laatste bepaling is op
13 nmei 1994 een koninklijk besluit genonmen (koninklijk
besluit tot uitvoering van arti kel 12 van de wet van 2 apri
1965 betreffende het ten |laste nenen van de steun verl eend
door de openbare centra voor nmatschappelijk wel zijn).

Het voor advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
dat koninklijk besluit aan te vullen net bepalingen die
speci fi ek betrekking hebben op het voorschot op de kosten
van de geactiveerde matschappelijke hulp die wordt
ui tgekeerd voor iedere tewerkstelling in het kader van een
soci aal I nschakelingsinitiatief als bedoeld in het
koninklijk besluit van 9 februari 1999 genonen tot
uitvoering van artikel 57quater van de organi eke wet van
8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor
maat schappel i j k wel zijn. Het toegekende voorschot is in dat
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geval gelijk aan het bedrag van de geactiveerde nmat-
schappel i j ke hul p.

RECHTSGROND

Zoal s hi ervbbr i s uiteengezet, voorziet artikel 12,
derde lid, van de wet van 2 april 1965 in de nogelijkheid
van voorschotten die de Staat aan openbare centra voor
maat schappelijk welzijn kan uitkeren. D e voorschotten
kunnen, blijkens de tekst zelf van die wetsbepaling, in
m ndering konen "op de kosten van de geneeskundi ge hulp en
van de materi él e hulp die aan vreendel i ngen worden verl eend
en die krachtens artikel 4, 2°, of artikel (5 8 1, 2°) ten
| ast e komen van de Staat". De voorschottenregeling is ma.w.
beper kt tot wel bepaal de soorten uitgaven (1).

De kost en van de geacti veer de nmaat schappel i j ke hul p
behoren niet tot het soort uitgaven wel ke bedoeld zijn in
artikel 12, derde |id.

De conclusie is dan ook dat di e wetsbepaling geen
recht sgrond bi edt voor het voorliggende ontwerp. De Raad van
State zi et ook geen andere wetsbepaling die een rechtsgrond
zou bi eden.

(1) Ut de parlenentaire voorbereiding van de wet van
15 decenber 1986, waarbij artikel 12 van de wet van
2 april 1965 is gewjzigd, blijkt dat het niet de
bedoel i ng was omde voorschottenregel i ng van t oepassi ng
te maken op alle terugbetalingsverplichtingen die de
wet van 2 april 1965 op de Staat doet rusten. Zie
i.h.b. het advies L. 17.149/8 van de Raad van State van
5 maart 1986, Parl. St., Senaat, 1985-86, nr. 265-1,
(3), p. 4, nr. 3.
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PORTEE DU PRQJET

L'article 12, alinéas ler et 2, de la loi du
2 avril 1965 relative a la prise en charge des secours
accordés par les centres publics d aide sociale fixe les
nodal ités de | a denande de pai enent des frais recouvrabl es
adressée a |'Etat par les centres. L' article 12, alinéa 3,
di spose que des avances a valoir sur les frais de |'aide
nmédicale et de |'aide matérielle qui sont octroyées a des
étrangers et dont |la charge est supportée par |'Etat en
vertu de |"article 4, 2°, ou de |"article 5, 2° (actuelle-
nmnent : 5, § ler, 2°) peuvent étre accordées dans |es

conditions et selon les nodalités fixées par |le Roi.

Un arrété royal a été pris en exécution de cette
derniere disposition le 13 mai 1994 (arrété royal pris en
exécution de | "article 12 de la loi du 2 avril 1965 rel ative
a la prise en charge des secours accordés par |es centres
publics d'aide sociale).

Le projet soumis pour avis entend conpléter cet
arrét é royal par des dispositions qui concernent précisénent
| "avance sur les frais de |'aide sociale activée qui est
versée pour tout engagenent dans |le cadre d' une initiative
d' insertion sociale, visée par |'arrété royal du 9 février
1999 pris en exécution de |'article 57quater de la loi du
8 juillet 1976 organi que des centres publics d' ai de soci al e.
Dans ce cas, |'avance octroyée est égale au nontant de
| " ai de social e activée.
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FONDEMENT LEGAL

A nsi qu' exposé ci-dessus, |'article 12, alinéa 3,
de la loi du 2 avril 1965 prévoit que |'Etat puisse verser
des avances aux centres publics d' aide sociale. Il ressort
du texte nénme de cette disposition |égale que ces avances
sont "a valoir sur les frais de |'aide nédicale et de |"aide
matérielle qui sont octroyées a des étrangers et dont la
charge est supportée par |'Etat en vertu de |'article 4, 2°,
oude |"article (5, 8 ler, 2°)". Autrenent dit, |a regle des
avances ne s'applique qu' a certaines catégories de dépenses
bi en déterm nées (1).

Les frais de |'aide sociale activée ne font pas
partie de la catégorie de dépenses visées a |'article 12,
al i néa 3.

Il convient des lors d' en conclure que cette
di sposition |égale ne procure pas de fondenent |égal au
présent projet. Le Conseil d' Etat n'apercoit pas non plus
d autre disposition | égale qui lui procurerait un fondenent
| égal .

(1) Il ressort des travaux préparatoires de la loi du
15 décenbre 1986, qui a nodifié |"article 12 de la | oi
du 2 avril 1965, qu'il ne s'agissait pas de rendre |la

X

regle des avances applicable a toutes |es obligations
de renboursenment que la loi du 2 avril 1965 inpose a
|"Etat. Voir notamment |'avis L. 17.149/8 rendu par le
Conseil d'Etat le 5 mars 1986, Doc. parl., Sénat,
1985-86, n° 265-1, (3), p. 4, n° 3.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

6 - L. 30.057/3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



