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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
6 april 2000 door de Mnister
van Werkgel egenheid verzocht
haar van advi es te di enen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "tot wjziging van het
koni nklijk besl uit van
25 novenber 1991 houdende de
wer kl ooshei dsregl enentering in
het kader van de hervorm ng
van de admnistratieve sanc-
ties", heeft op 4 nei 2000 het
vol gende advi es gegeven :

L. 30.048/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham

bre, saisi par le Mnistre de
|"Enploi, le 6 avril 2000,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "nodi-
fiant ["arrété royal du 25
novenbre 1991 portant régle-

nmentation du chémage dans le

cadre de la réforne des
sanctions adm nistratives", a
donné le 4 mai 2000 |'avis
sui vant



GA - 2 - L. 30.048/1

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit brengt
W jzigingen aan in de algenene sanctieregeling inzake
wer kl ooshei dsui t keri ngen, al sook in de specifieke sanctie-
regeling voor werknemers die niet of niet |anger onvrijwl -
lig werkloos zijn.

Deze W j zi gi ngen konen er in hoofdzaak op neer dat
de mninale periode van uitsluiting van de werkl ooshei ds-
ui tkeringen wordt ingekort of afgeschaft, naar gel ang het
geval, en dat de uitsluiting facultatief wordt (artikelen 2,
3, 5 7 tot 9 en 11 van het ontwerp).

De directeur van het werkloosheidsbureau kan
bovendi en een verwittigi ng geven of een uitstel bepal en bi|
de uitsluiting (artikelen 4 en 12 van het ontwerp).

Speci fi eke sancties voor werklozen die anbtshal ve
i ngeschreven zijn bij een plaatselijk werkgel egenheids-
agent schap (hierna "PWA'" genoend) worden afgeschaft (arti-
kel 6 van het ontwerp), alsnede de sanctie in geval van
verhindering van het toezicht door anbtenaren (artikel 10
van het ontwerp).

2. De stellers van het ontwerp zoeken, |uidens het
eerste lid van de aanhef, rechtsgrond in artikel 7 van de
besl ui twet van 28 decenber 1944 betreffende de naat schappe-
lijke zekerheid der arbeiders. Celet op het ontworpen
artikel 79, 8 5, dat een sanctie inhoudt in geval van
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weigering of verlating van een passende PWA-activiteit,
dient het eerste Iid van de aanhef te worden aangevul d net
de vernelding van artikel 8 wvan de Dbesluitwet van
28 decenber 1944, dat specifiek het PWA betreft.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opnerki ng

Het is wetgevingstechnisch niet steeds raadzaam
bepalingen in hun geheel te vervangen indien slechts
beperkte w jzi gi ngen worden aangebracht, teneer ondat ook
di e onderdel en van arti kel en di e ongew j zi gd worden over ge-
nonmen, als een nieuwe W lsuiting van de steller van de regel
wor den beschouwd, net al s gevol g een ni euwe nogel ij khei d t ot
aanvechting ervan voor, al naargelang het geval, het
Arbitragehof of de Raad van State, afdeling adm nistratie.

Aanhef

1. Het eerste lid van de aanhef dient, wat artikel 7
van de besluitwet van 28 decenber 1944 betreft, te worden
aangevul d net een vernelding van de w jzigende wetten van
22 decenber 1998 en 26 mmart 1999.

Er mee rekeni ng houdend dat het eerste lid van de
aanhef noet worden aangevul d net de vernel ding van artikel 8
van de besluitwet van 28 decenber 1944, dienen ook de
W jzende wetten ervan te worden verneld : artikel 8 werd
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opni euw opgenonen bij de wet van 30 nmaart 1994 en gew j zi gd
bij de wetten van 13 februari 1998 en 7 april 1999.

2. Het tweede |id van de aanhef dient te worden
geredi geerd als vol gt

"Celet op het koninklijk besluit van 25 novenber
1991 houdende de werkl ooshei dsregl enentering, inzonderheid
op de artikelen 51, gewijzigd bij de koninklijke besluiten
van 29 juni 1992, 2 oktober 1992, 22 novenber 1995 en
22 decenber 1995, 52, vervangen bij het koninklijk besluit
van 2 oktober 1992, 52bis, ingevoegd bij het koninklijk
besluit van 2 oktober 1992 en gew jzigd bij het koninklijk
besluit van 22 novenber 1995, 56, gew jzigd bij de konink-
lijke besluiten van 31 januari 1995, 22 novenber 1995 en
22 decenber 1995, 79, § 5, vervangen bij het koninklijk
besluit van 28 novenber 1996 en gew j zi gd bij de koninklijke
besl uiten van 13 decenber 1996 en 25 juni 1997, 155, 156 en
157;".

De inl eidende zin van el k arti kel van het ontwerp-
besluit dient, indien nodig, te worden aangepast in die zin.

3. Het derde lid van de aanhef dient te worden
aangevul d nmet de datum waarop het beheersconité van de
Rij ksdi enst voor Arbeidsvoorziening zijn advies heeft
ui t gebracht.
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4. In het vierde en het vijfde lid van de aanhef
schrijve nmen respectievelijk "2 februari 2000" en
"3 februari 2000" in plaats van "02 februari 2000" en
"03 februari 2000".

5. I n de Neder| andse tekst van het zesde lid, schrijve
men : "binnen een termjn van een maand;"
6. Het | aatste |Iid van de aanhef dient te worden ver-

vol | edi gd net de zinsnede "en op het advies van Onze i n Raad
vergaderde M nisters".

Artikel 1
Tenei nde | atere verw j zi ngen ni et te benvoeilijken,
di enen de verneldingen 1), 2), 3), ... te worden vervangen
door respectievelijk 1°, 2°, 3°,
Arti kel 3
1. | n de ontwor pen paragrafen 1, 4°, en 2, eerste lid,

3°, schrijve nmen in de Nederlandse tekst "inschakelings-
parcours" in plaats van "instakelingsparcours".

2. Aangezi en de sanctie in de ontworpen paragraaf 2,
tweede lid, kennelijk niet facultatief is (in tegenstelling



GA - 6 - L. 30.048/1

tot de sanctie in het eerste lid), schrappe nen het woord
"eveneens".

3. Men schrijve in de Nederlandse tekst van de
ontwor pen paragraaf 2, derde lid, "bepaald" in plaats van
"voorzien". De Franse tekst zou noeten worden aangevuld als

vol gt : "L'exclusion visée aux alinéas précédents ne prend
fin..."
4. I n de Nederl andse tekst van de inleidende zin van

de ontworpen paragraaf 2, vierde lid, schrijve nen "vorige
[id" in plaats van "voorgaande |id" en in het 1° ervan "deze
paragraaf" in plaats van "onderhavi ge paragraaf".

Artikel 4

1. In de Nederlandse tekst van de ontworpen para-
graaf 1 schrijve nmen "kan de directeur".

2. In de Nederlandse tekst van de ontworpen para-
graaf 2, eerste lid, schrijve nmen "gepaard | aten gaan net"
in plaats van "voorzien van".

2. 1. De ontworpen paragraaf 3 bepaalt dat een ver-
wittiging of een uitstel enkel nogelijk is "indien, binnen
de twee j aar die de gebeurteni s voorafgaan, geen gebeurtenis
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pl aat sgevonden heeft die aanleiding heeft gegeven tot de
toepassing van artikel 52 of 52bis". Een gebeurtenis
waar voor de directeur een verwittigi ng heeft gegeven (en dus
geen uitsluiting heeft opgelegd), is geen gebeurtenis die
aanl ei di ng heeft gegeven tot de toepassing van arti kel 52 of
52bis. Dt betekent dan weer dat de directeur binnen een
periode van twee jaar neermaals een verwttiging kan geven
voor dergelijke gebeurtenissen, wat allicht niet de be-
doeling is van de stellers van het ontwerp.

Daar om wor dt beter geschreven "indi en bi nnen twee
jaar (en niet "binnen de twee jaar") die de gebeurtenis
voor af gaan, geen gebeurteni s heeft pl aat sgevonden bedoeld in
de artikelen 52 of 52bis".

2.2. Nog in de ontworpen paragraaf 3 dient, in de
Neder | andse tekst, te worden geschreven " bepaald in de
88 1 en 2 enkel toepassen ..." in plaats van " vVOoor zi en
in 81 en2 8 2 enkel, toepassen ..."

Arti kel 7

Men schrijve in de inleidende zin van artikel 7
"wordt vervangen als volgt" in plaats van "wordt vervangen
door de vol gende bepal i ngen". Dezel fde opnerking geldt ten
aanzien van de artikelen 9 en 11. De Nederl andse tekst van
het ontworpen artikel 153 zou beter gesteld worden als

vol gt : "De werkloze die onverschul di gde wuitkeringen heeft
of kan ontvangen, kan van de wuitkeringen uitgesloten
worden ... dertien weken, doordat hij "
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Arti kel 8
Men schrijve in de inleidende zin van arti kel 8 "de
inleidende zin" in plaats van "de eerste zin". De Neder-
| andse tekst van die zin zou beter worden geredi geerd zoal s
voorgesteld bij artikel 7 van het ontwerp.
Artikel 12
Er kan worden vol staan net een verw jzing naar de
opnerking onder 2.1. bij artikel 4 van het ontwerp.

Artikel 13

| n de Neder | andse tekst van arti kel 13 schrijve nen
"bekendgenmaakt" en "Bel gi sch"
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété soum s pour avis apporte des
nodi fications au reégine général de sanction en matiére
d' all ocations de chbmage ainsi qu'au régine spécifique de
sanction pour les travailleurs qui ne sont pas ou ne sont
pl us chéneurs invol ontaires.

Ces nodifications consistent essentiellenent a
raccourcir ou a supprinmer, selonle cas, |la période mninale
d' exclusion du bénéfice des allocations de chénmage et a
rendre celle-ci facultative (articles 2, 3, 5, 7a 9, et 11
du projet).

Le directeur du bureau du chénage peut en outre
donner un avertissenent ou assortir |'exclusion d un sursis
(articles 4 et 12 du projet).

Les sanctions spécifiques visant |es choénmeurs
inscrits d' office dans une agence |ocale pour |'enploi
(dénomee ci-apres "ALE") sont |evées (article 6 du projet)
ainsi que la sanction en cas d' obstacle au contr6l e exerce
par | es fonctionnaires (article 10 du projet).

2. Selon le premer alinéa du préanbule, les auteurs
du projet cherchent un fondenment | égal dans |'article 7 de
|"arrétée-loi du 28 décenbre 1944 concernant la sécurite
sociale des travailleurs. Vu l'article 79, 8 5, en projet,
qui prévoit une sanction en cas de refus ou d' abandon d'une
activité ALE convenable, il s'inpose de conpl éter |le prem er
alinéa du préanbule par la nmention de |'article 8 de
|"arrété-loi du 28 décenbre 1944 qui concerne précisénent
| " ALE.
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EXAMEN DU TEXTE

Observation général e

Il n"est pas toujours reconmandabl e, du point de
vue de la |égistique, de renplacer des dispositions dans
leur entier s'il n'y est apporté que des nodifications
l[imtées, d autant plus que les élénments d' articles repro-
duits tels quels sont égal enent consi dérés come tradui sant
une nouvelle volonté de |'auteur de larégle et qu'ils sont
ainsi susceptibles de faire |'objet d' un nouveau recours
devant la Cour d'arbitrage ou, selon le cas, devant |le
Consei|l d'Etat, section d' adm nistration.

Pr éanmbul e
1. En ce qui concerne |'article 7 de |"arrété-loi du
28 décenbre 1944, il y alieu de conpléter | e premer alinéa

du préanbule par la nention des lois nodificatives des
22 décenbre 1998 et 26 mars 1999.

Conpte tenu du fait que le premer alinéa du
préanbul e doit étre conpl été par la nmention de |'article 8
de |"arrété-loi du 28 décenbre 1944, il s'inpose d'en
nmentionner égalenent les lois nodificatives, |'article 8 a
été rétabli par la loi du 30 mars 1994 et nodifié par les
lois des 13 février 1998 et 7 avril 1999.

2. Il y a lieu de rédiger le deuxiene alinéa du
pr éanbul e come suit
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"Wu |"arrété royal du 25 novenbre 1991 portant
réglenentation du chdémage, notament les articles 51,
nodifié par les arrétés royaux des 29 juin 1992, 2 octobre
1992, 22 novenbre 1995 et 22 décenbre 1995, 52, renpl acé par
|"arrété royal du 2 octobre 1992, 52bis, inséré par |'arréte
royal du 2 octobre 1992 et nodifié par |"arrété royal du
22 novenbre 1995, 56, nodifié par les arrétés royaux des
31 janvier 1995, 22 novenbre 1995 et 22 décenbre 1995, 79,
8 5, renplacé par |'arrété royal du 28 novenbre 1996 et
nodifié par les arrétés royaux des 13 décenbre 1996 et
25 juin 1997, 155, 156 et 157;".

Il y a lieu, si nécessaire, d' adapter en ce sens
| a phrase Iimnaire de chaque article du projet d arréteé.

3. Il y a lieu de conpléter le troisieme alinéa du

préanbule par la date a laquelle le conmté de gestion de
["OfFfice national de |'Enploi a éms son avis.

4. Au quatriene et au cinqui ene alinéas du préanbul e,
il conviendrait d' écrire respectivenent "2 février 2000" et
"3 février 2000" au lieu de "02 février 2000" et "03 février
2000" .

5. Dans |l e texte néerlandais du sixiene alinéa, on
écrira "binnen een termjn van een maand;"
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6. Il y a lieu de conpléter le dernier alinéa du
préanbul e par les nots "et de |'avis de Nos M nistres qui en
ont délibéré en Conseil".

Article 1ler

Afin de ne pas rendre malaisées |es réfeérences

ultérieures, il y a lieu de renplacer respectivenent |es
mentions 1), 2), 3), ... par 1°, 2°, 3°,

Article 3
1. Aux paragraphes ler, 4°, et 2, alinéa ler, 3°, du
texte néerlandais, il y aurait lieud écrire "inschakelings-

parcours" au lieu de "instakelingsparcours".

2. Des lors que la sanction visée au paragraphe 2,
alinéa 2, en projet, n'est manifestenent pas facultative
(contrairenent a la sanction prévue a |'alinéa ler), il vy

aurait lieu de suppriner e not "égal enent".

3. Dans |le texte néerlandais du paragraphe 2, ali-
néa 3, en projet, il y aurait lieu de renplacer |le not
"voorzien" par "bepaald". Le texte francais sera conpléte
come suit : "L'exclusion visée aux alinéas précédents ne
prend fin ..."
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4. Dans | e texte néerl andai s de | a phrase i ntroductive
du paragraphe 2, alinéa 4, en projet, il y aurait lieu de
renpl acer respectivenent |les nots "voorgaande |id" par
"vorige lid" et, au 1°, "onderhavige paragraaf" par "deze
par agraaf".

Article 4
1. Dans |l e texte néerlandais du paragraphe ler, en
projet, il y aurait lieu d écrire "kan de directeur”
2. Dans |le texte néerlandais du paragraphe 2, ali-
néa ler, en projet, il y aurait lieu d' écrire "gepaard | aten

gaan net" au |ieu de "voorzien van".

2. 1. Le paragraphe 3, en projet, dispose qu' un avertis-
senent ou un sursis ne peut étre donné "si, dans |es deux
ans qui preécédent |'événenent, il y a eu un événenent qui a

donné lieu a |'application de |"article 52 ou 52bis". Un
événenment pour |equel e directeur a donné un averti ssenent
(et n'"a donc pas inposé d'exclusion), n'est pas un événenent
qui a donné lieu a |"'application de |"article 52 ou 52bis.
Cela signifie alors que |le directeur peut donner plusieurs
fois un avertissenent dans une période de deux ans pour des
événenents de | ' espéce, ce qui n'est sans doute pas |'inten-
tion des auteurs du projet.

M eux vaudrait des lors écrire " prévues aux
88 ler et 2, que si, dans une période de deux ans (et non
"dans | es deux ans") précédant |'événenent, il ne s'est pas
produit d'événenent au sens des articles 52 ou 52bis".
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2. 2. Touj ours au paragraphe 3, en projet, il y alieu
de renpl acer, dans | e texte néerlandais, |es nots " voor -
zienin 8 1len 2 8 2 enkel, toepassen, " par "... bepaald

in de 88 1 en 2 enkel toepassen ..

Article 7

Dans | a phrase limnaire de |'article 7, on écrira
"est renplacé par la disposition suivante" au lieu de "est
renpl acé par |les dispositions suivantes". Les articles 9 et
11 appellent |a nméne observation. Le texte néerlandais de
["article 153 en projet serait meux rédigé conme suit : "De
wer kl oze die onverschul digde uitkeringen heeft of kan
ont vangen, kan van de uitkeringen uitgesloten worden
dertien weken, doordat hij !

Article 8

Dans la phrase limnaire de |"article 8, il vy
aurait lieu de renplacer les nots "la prem ére phrase" par
“la phrase introductive". Le texte néerlandais de cette
derni ére serait meux rédigé ainsi qu'il est proposé sous
|"article 7 du projet.

Article 12

Il suffit de se référer au point 2.1. de | ' observa-
tion fornul ée au sujet de |"article 4 du projet.
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Article 13

Dans le texte néerlandais de |"article 13, il vy
aurait lieu d écrire "bekendgemaakt" et "Bel gi sch".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H A BElI RLAEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUVNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van

het Coor di nati ebur eau wer d
opgesteld en toegelicht door
Mevr. A EYLENBOSCH, adjunct-

referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre |la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M A. BElI RLAEN

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUMENHOVE, auditeur
adj oi nt . La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par Me A EYLENBOSCH,
réf érendai re adj oint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



