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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi énme cham
bre, saisi par le Mnistre de
["Intérieur, le 5 avril 2000,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété mnistériel
“fixant la liste des rensei-
gnenents nécessaires au con-
trole de |'application de la
[oi du 10 avril 1990 sur les
entreprises de gardi ennage,
| es entreprises de sécurité et
| es services internes de gar-
di ennage”, a donné le 7 juin
2000 | "avi s suivant

L. 30.044/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
5 april 2000 door de M nister
van Bi nnenl andse Zaken ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een ontwerp van mniste-
rieel besluit "tot vaststel-
ling van de lijst van de
inlichtingen, nodig voor de
control e op de toepassing van
de wet van 10 april 1990 op
de bewaki ngsonder nem ngen, de
bevei | 1 gi ngsonder nem ngen en
de i nt er ne bewaki ngsdi enst en”
heeft op 7 juni 2000 het vol -
gende advi es gegeven :
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Observation général e

L'article 2, 8 3, alinéa 3, de la loi du 10 avril
1990 (1) qui sert de fondenment |égal au texte en projet
di spose :

"L'entreprise de gardi ennage qui ne di spose pas de
siéege d'exploitation en Belgique doit indiquer une
personne physique qui la représente et qui détient en
Bel gi que | es rensei gnements nécessaires au contrdl e de
| "application de la présente loi. Le mnistre de
["Intérieur établit la liste de ces renseignenents."

Le ministre de |'Intérieur est donc uniquenent
habilité a établir une liste de renseignenents et non a
préciser a qui et de quelle maniere ces renseignenents
doi vent étre conmuni qués ou a organiser le contrdle des
entreprises de gardiennage. Ces questions sont réglées,
notamrent, par les articles 9 et 16 de la loi du 10 avril

1990 précitée.

En conséquence, | es di spositions dutexte en proj et
seront adaptées ou supprinmees, come indiqué dans |es
observations particulieres.

(1) L article 2, 8 3, alinéa 3, a été introduit par la |oi
du 9 juin 1999 nodifiant laloi du 10 avril 1990 sur |es
entreprises de gardiennage, les entreprises de sécu-
rité et les services internes de gardiennage. Saisie
d' une denmande d' avis dans un délai ne dépassant pas
trois jours, la section de | égislationdu Conseil d'Etat
a donné, le 5 février 1999, |'avis n° L. 28.788/2 dans
| equel elle constatait que le dossier n'était pas en
état d' étre examné et attirait néannoins |'attention
de |'auteur du projet sur deux observations relatives
au respect de |'article 22 de la Constitution.
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Exanen du proj et

Intitul é

Par souci de sinplicité et afin de meux refléter
|"objet du texte en projet, il est suggéré d intituler ce
dernier come suit

"Arrété mnistériel établissant |a |iste des rensei gnenents
nécessaire au contrdl e des entrepri ses de gardi ennage qui ne
di sposent pas de siege d' exploitation en Bel gi que."

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

L'arrété en projet trouve son fondenent dans
|"article 2, 8 3, alinéa 3, de la loi du 10 avril 1990 sur
les entreprises de gardiennage, sur |les entreprises de
securité et sur les services internes de gardi ennage, non
dans |'article 16 de cette loi. Il convient donc de ne pas
viser cette derniére disposition.

Enfin, il convient de ne citer que les nodifica-
tions apportées antérieurenment a |la disposition qui consti -
tue | e fondenent juridique au projet.

L'on écrira donc ", notamrent |'article 2, 8 3,
alinéa 3, inséré par la loi du 9 juin 1999;" au lieu de
"notamment les articles 2, 8 3, alinéa 3, et 16, nodifiés
par les lois des 18 juillet 1997 et 9 juin 1999,".
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Di sposi tif

Article 1ler

1. Afin de rester dans les strictes |limtes de

["habilitation | égale, et conpte tenu de ce que |'intitulé
fournit déja |es précisions nécessaires quant a |'objet du
texte en projet, |"article ler sera rédigé come suit

"Article ler. Les renseignenents visés al'article 2, § 3,
alinéa 3, de la loi du 10 avril 1990 sur les entreprises de
gardi ennage, sur les entreprises de securité et sur les
services internes de gardiennage sont contenus dans |es
docunents suivants :

1° ...
2° ...
3° ...".

2. Au 1°, il convient de préciser que le registre
ne doit nentionner que |le personnel d' exécution qui tra-
vaille en Belgique et |le personnel qui |le dirige.

Article 2
Afin de correspondre au meux aux ternmes de
["habilitation, il est suggéré d écrire |la seconde phrase

comre suit

"Les renseignenents et |es docunments qui |es
contiennent, visés a |'article ler, sont adaptés, dans le
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nois, a toute nodification de la situation de |'entreprise
de gardiennage. Les docunents sont conservés pendant
cing ans.".

Article 3

Cette disposition sera om se. Non seulenent elle
dépasse les limtes de|l'habilitation | égale, nmais elle est,
en outre, inutile. En effet, I"article 9, alinéa 4, de la
loi du 10 avril 1990 précitée dispose déja que :

"Les entreprises de gardiennage, |es services
internes de gardiennage, les entreprises de sécurité
ainsi que les personnes viseées a |l'article 2, § 3,
alinéa 3, de la présente loi répondent sans délai a
t out e demande d' i nformati on concernant | eurs activités,
émanant des autorités judiciaires et adm nistratives ou
des fonctionnaires et agents chargés du contrdle de
| " exécution de la présente loi.".

Il n'appartient pas a un arrété mnistériel de
reproduire une disposition |égale et encore noins d'en
nodi fier certains ternes.

Article 4

Il n'y a pas de raison de déroger a la régle
habituelle d'entrée en vigueur des arrétés mnistériels.

L'article 4 sera, dés lors, oms.
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Al genene opnerki ng

Artikel 2, 8 3, derde Iid, van de wet van 10 april
1990 (1), dat de rechtsgrond vornt voor de ontworpen tekst,
luidt als vol gt

"De bewaki ngsonderneming, die in Belgié geen
exploitatiezetel heeft, noet een natuurlijke persoon
aanw j zen, die haar vertegenwoordigt en in Belgié de
inlichtingen ter beschikking houdt, nodig voor de
control e op de toepassi ng van deze wet. De M nister van
Bi nnenl andse Zaken stelt de |lijst van deze inlichtingen

op. ".

De M nister van Bi nnenl andse Zaken is dus alleen
gemachtigd omeen lijst van inlichtingen op te stellen, doch
niet om te bepalen aan we en op welke wjze die in-
i chtingen noeten worden neegedeel d of omde controle op de
bewaki ngsonder nem ngen te organi seren. D e aangel egenheden
wor den inzonderheid geregel d door de artikelen 9 en 16 van
de voornoende wet van 10 april 1990.

(1) Artikel 2, 8 3, derde lid, is ingevoegd bij de wet van
9 juni 1999 tot wijziging van de wet van 10 april 1990
op de bewaki ngsonder nem ngen, de bevel I 1 gi ngs-
ondernem ngen en de interne bewakingsdiensten. De
afdeling wetgeving van de Raad van State, die is
gevraagd omvan advies te dienen binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, heeft op 5 februari 1999 advi es
nr. L. 28.788/2 gegeven, waarin zij tot de vaststelling
is gekonen dat het dossier nog niet in zoverre gereed
was om onderzocht te worden, maar heeft evenwel de
aandacht van de steller van het ontwerp gevestigd op
twee opnerkingen net betrekking tot de naleving van
arti kel 22 van de G ondwet.
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Bi j gevol g behoren de bepalingen van de ontworpen
tekst te worden aangepast of geschrapt, zoals aangegeven in
de bijzondere opnerki ngen

Onder zoek van het ontwerp

Qoschrift

CGCemakshal ve en ten einde het onderwerp van de
ontworpen tekst beter aan te geven, wordt voorgesteld om
deze tekst het vol gende opschrift nee te geven :

"M nisterieel besluit tot vaststelling van de |lijst van de
inlichtingen, nodig voor de controle op de bewaki ngsonder -
nemngen die in Belgié niet over een exploitatiezetel
beschi kken. ".

Aanhef
Eerste lid

Het ont wor pen besluit ontleent zijnrechtsgrond aan
artikel 2, 8 3, derde lid, van de wet van 10 april 1990 op
de bewaki ngsonder nem ngen, de beveiligi ngsonder nem ngen en
de interne bewaki ngsdi ensten, doch niet aan artikel 16 van
die wet. Er behoort derhalve niet naar die | aatste bepaling
te worden verwezen
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Ten slotte zij opgenerkt dat alleen de w jzi gi ngen
vernmel d behoren te worden die in het verleden zijn aange-
bracht in de bepaling die de rechtsgrond uitnmaakt van het
ont wer p.

Men schrijve derhalve ",inzonderheid op arti kel 2,
8§ 3, derde lid, ingevoegd bij de wet van 9 juni 1999;" in de
pl aats van "inzonderheid op de artikelen 2, 8 3, derde |id,
en 16, gew jzigd bij de wetten van 18 juli 1997 en 9 juni
1999, ".

Di spositi ef

Artikel 1

1. Teneinde de strikte perken van de wettelijke
machtiging in acht te nenen en gelet op het feit dat in het
opschrift reeds de noodzakelijke preciseringen worden
verstrekt ontrent het onderwerp van de ontworpen tekst
behoort artikel 1 te worden gesteld als vol gt

“"Artikel 1. De inlichtingen bedoeld in artikel 2, 8 3, derde
lid, van de wet van 10 april 1990 op de bewaki ngsonder -
nem ngen, de beveiligingsondernem ngen en de interne
bewaki ngsdi ensten zijn vervat in de vol gende stukken

1° ...
2° ...
3° ...
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2. In onderdeel 1° behoort te worden bepaal d dat
in het register alleen het uitvoerend personeel hoeft te
worden verneld dat in Belgi é werkzaamis, en het personeel
dat de |eiding daarover heeft.

Arti kel 2

Tenei nde beter aan te sluiten bij de onschrijving
van de machtiging, wordt voorgesteld de tweede zin te
stellen als vol gt

“"De inlichtingen en de stukken waarin deze vervat
zijn, genoend in artikel 1, worden binnen een maand aange-
past aan elke wijziging in de situatie van de bewaki ngs-
ondernem ng. De stukken worden gedurende vijf jaar be-
waard. ".

Arti kel 3

Deze bepaling behoort te vervallen. Ze gaat niet
all een verder dan de perken van de wettelijke machtiging,
maar i s bovendien onnodig. Artikel 9, vierde lid, van de
voor noende wet van 10 april 1990 luidt imrers als vol gt

"De bewaki ngsondernem ngen, interne bewakings-
di ensten, de beveiligingsondernem ngen, alsnede de
personen bedoeld in artikel 2, § 3, derde lid, van deze
wet beantwoorden onverw jld el ke vraag ominlichtingen
betreffende hun activiteiten die uitgaat van de
gerechtelijke en admnistratieve overheden of van de
met het toezicht op de uitvoering van deze wet bel aste
anbt enaren en agenten.".
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Het is niet toegestaan dat in een mnisteriee
besluit een wetsbepaling wordt overgenonen, en nog m nder
dat bepaal de bewoordi ngen ervan worden gew j zi gd.

Artikel 4
Er is geen reden omaf te w jken van de gebrui ke-

lijke regel voor de inwerkingtreding van de mnisteriéle
besluiten. Artikel 4 behoort derhalve te vervallen.
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M C. AMELYNCK, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H A LEFEBVRE
audi t eur. De nota van het
Cobrdi nati ebureau wer d opge-
steld en toegelicht door de
H C AMELYNCK, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



