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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 5 april 2000 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vliaanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vlaanse regering van 17 decenber 1997 tot
vaststel ling van het VI aans regl enent i nzake af val voor kom ng
en -beheer", heeft op 7 april 2000 het volgende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

| n het onderhavige geval luidt die notivering als
vol gt

"Overwegende dat de hoogdringendheid zit in de
wettelijke (gratis) terugnaneplicht die sedert 1 juli
1999 reeds in voege is voor de eindverkopers van
voertui gen; dat de terugnaneplicht nmaar effectief en
doel matig kan werken in conbinatie nmet een organi eke
structuur van inzanelen en verwerken; dat door het
uitblijven van een wettelijk kader de absol uut nood-
zakel i ] ke verwerki ngsstructuur ontbreekt; dat deze pas
kan gerealiseerd worden mts de wettelijke voor-
zi eni ngen van het ontwerp-besluit;

Overwegende dat op basis van de mlieubel eids-
over eenkonst €én en ander in beweging is gekonmen in de
sector;

Overwegende dat de overheid en de betrokken
sectoren in een noeizaam en |angdurig proces gekonen
zijn tot een gezanenlijk engagenent omnet i nspanni ngen
van alle betrokken partijen te konmen tot een beter
mlieu; dat het gezien de econom sche en soci al e i npact
van de voertuigen (herstelling voertuigen, vervanging
en verwerking van de afval), de twjfelachtige
reputatie van een aantal betrokken sectoren voor wat
betreft hun mlieuvriendelijke werking, en de vaak
t egengest el de bel angen van de vel e betrokken sectoren,
grote inspanningen heeft gevergd om te komen tot de
hui di ge consensus over hoe en door wie dit dient te
gebeur en;

Overwegende dat nen zich in de sector reeds |ange
tijd aan het voorbereiden is, en nen reeds overgegaan
is tot belangrijke investeringen; dat het nog |anger
uitblijven van de bel oofde wettelijke basis, niet neer
wor dt aanvaard door de sector en ook hun engagenenten
dreigt in het gedrang te brengen;
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Overwegende dat het juridisch systeem waarvoor
wor dt gekozen bij aanvaardi ngsplichten, er één is dat
is gebaseerd op initiatief van de sector zelf, en
waar bi j zaken heel noeilijk af te dw ngen zijn; dat het
bijgevolg van belang is om de huidige tendens van
positieve bereidheid tot constructieve samenwerking
niet te doorbreken; dat de eerste tekenen van twjfel
die nu reeds in de sector de kop opsteken, onderdrukt
noet en worden door een snelle invulling van het wette-
li]k kader;

Overwegende dat de sector klaar staat om het
inzamel - en verwerkingsnetwerk operationeel te naken
vol gens (het) gevraagde, nieuwe en mlieuvriendelijke
beheer van afgedankte voertuigen; dat dit netwerk
onnogel i j k kan functioneren zonder wettelijk kader;

Overwegende dat de mlieubel ei dsovereenkonst in
art. 11 8§ 2 stelt dat het beheersorgani sme gehouden is
omjaarlijks voor 1 april aan de OVAM gegevens | nzake
het beheer van de af gedankte voertui gen net betrekking
totllhet voor gaande kal enderjaar ter beschikking te
stel |l en;

Overwegende dat de sector omonder neer hieraan te
kunnen vol doen de beheersorgani satie FEBELAUTO heeft
opgeri cht; dat personeel werd aangeworven, materiél e en
fi1nanci él e m ddel en werden voorzien; dat de sector zo
vl ug nogelijk een el ectroni sch data processi ng systeem
i n toepassing wenst te brengen omalle nuttige gegevens
te coordi neren en het beheer adequaat op te vol gen; dat
de nodi ge investeringen reeds zijn voorzien, de nodige
opdrachten hierontrent zijn gegeven;

Overwegende dat deze gegevens ook de basis zijn om
inte schatten wat de noodzakelij ke bij konende m ddel en
noeten zijn omde doel stellingen van de m i eubel ei ds-
over eenkonst haal baar te maken;

Overwegende dat in ieder geval het Vlaans
parlement in haar resolutie (Johan Malcorps e.a.)
stelde, zitting 11 februari 1999, dat na één jaar
werking van de mlieubel ei dsovereenkonst (30/3/2000)



GA - 4 - L. 30.043/3

aan het Vlaans Parlenent verslag dient uitgebracht te
wor den over de bereikte resultaten, zowel op het vlak
van het leefmlieu als inzake tewerkstelling voor
| aaggeschool de(n) in de sector”.

Met toepassing van artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, heeft de
afdeling wetgeving zich in essentie beperkt tot het onder-
zoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller
van de handeling alsnede van de vraag of aan de voor-
geschreven vornverei sten i s vol daan.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ont wer pbesl uit beoogt aan te brengen in het besluit van de
VI aanse regering van 17 decenber 1997 tot vaststelling van
het VI aans reglenent inzake afvalvoorkom ng en -beheer
(VLAREA) strekken ertoe de in dat besluit vervatte regeling
i nzake voertui gwakken aan te vullen.

Arti kel 1 van het ontwerp beoogt een aanpassi ng van
de bepalingen van artikel 3.3.6, 8 3, van het VLAREA net
betrekking tot de gegevens wel ke de producenten en de
i nvoerders van voertuigen ter beschi kki ng van de OVAM noet en
stellen.
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Artikel 2 van het ontwerp strekt ertoe aan hoof d-
stuk 5, afdeling 5.5, van het VLAREA een onderafdeling 5.5.4
toe te voegen betreffende "voertui gwakken of afgedankte
voertuigen".

In die onderafdeling 5.5.4 :

- wor dt de verplichting opgelegd omelk voertuigwak en
af gedankt voertuig in te |leveren bij een erkend centrum
en wordt voorgeschreven binnen welke termjn dit noet
gebeuren (ontworpen artikel 5.5.4.2, 88 1 en 3);

- wordt bepaald wat onder voertuigwak en afgedankt
voertuig noet worden verstaan (ontworpen arti-
kel 5.5.4.2, § 2);

- wor den de voorwaarden en de procedure bepaald voor de
erkenni ng van de natuurlijke personen en rechtspersonen
di e voertui gw akken of afgedankte voertui gen wensen te
depol | ueren, ontmantelen en vernietigen (ontworpen
artikelen 5.5.4.4 tot 5.5.4.9);

- en worden de taken van de erkende centra nader om
schreven (ontworpen artikel 5.5.4.3).

2. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt
geboden door de artikelen 3, 8 5, en 32 van het decreet van
2 juli 1981 betreffende de voorkom ng en het beheer van
af val st of f en.
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Lui dens het voornoende artikel 3, 8 5, eerste lid,
k), zijn voertuigwakken "bijzondere afvalstoffen" als
bedoeld in artikel 3, §8 3, 2°, van het decreet. Het tweede
lid van artikel 3, 8 5, machtigt de VI aanse regering om de
in het eerste |id opgesonde bijzondere afval stof fen nader te
onschrijven

Artikel 32, 8 1, van het voornoende decreet van
2 juli 1981 draagt de VI aanse regering op de nadere regels
vast te stellen voor het beheer (1) van de in arti-
kel 3, 8 3, 2°, bedoel de bijzondere afval stoffen. Luidens
paragraaf 2 van dat artikel 32 kunnen de in paragraaf 1
bedoel de regel s de door of krachtens de afdelingen 1 tot 5
van hoofdstuk |V van het decreet vastgestelde regels aan-
vul | en. De in artikel 32, 8 1, bedoelde regels kunnen
zelfs, voor wel bepaal de bijzondere afval stoffen en activi-
teiten gericht op het beheer ervan, afw jken van de bepa-
[ingen van artikel 14 van het decreet die onder neer
betrekki ng hebben op de erkenning van de personen die
afval stof fen i nzanel en of ophal en.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Na het derde |lid van de aanhef, waarin wordt
verwezen naar het advies van de inspectie van financién

(1) Luidens artikel 2, 5°, van het decreet van 2 juli 1981
noet onder "beheer" worden verstaan "de i nzaneling, het
vervoer, de nuttige toepassing en verw jdering van
afval stoffen, net inbegrip van het toezicht op die
handel ingen en de nazorg voor de stortplaatsen na
sluiting”.
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noet een |id worden i ngevoegd waarin wordt verwezen naar de
akkoor dbevi nding d.d. 10 nmart 2000 van de VI aanse m ni ster
bevoegd voor begroting.

2. In het vierde | id van de aanhef wordt verwezen naar
het advies van de Raad van State. |In het negende tot het
achttiende |lid wordt de in de adviesaanvraag opgegeven
notivering van het verzoek om spoedbehandeling overge-
nomen (1).

Overeenkonstig de terzake gel dende voorschriften
van de wetgevingstechniek dienen die leden te worden
vervangen door de vol gende | eden

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling ge-
noti veerd door de onstandi gheid dat ... (verder zoals in de
advi esaanvraag en in het negende tot het achttiende Iid van
de aanhef);

CGel et op het advies van de Raad van State, gegeven
op 7 april 2000, net toepassing van arti kel 84, eerste lid,
2°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"

(1) De consideransen opgenonen in het vijfde tot het achtste
lid komen niet voor in de notivering van de spoedbe-
handel i ng opgegeven in de advi esaanvraag.
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Arti kel 2

Ontworpen artikel 5.5.4.2

| n paragraaf 2 van dit ontworpen arti kel wordt een
begri psonschrijving gegeven van "voertui gwak of afgedankt
voertui g". Al's zodanig noet o.m worden aangenerkt "elk
voertui g dat niet is voorzien van (bepaal de) boorddocunent en
of waarvan de eigenaar deze niet binnen de maand kan
voor | eggen”.

Di e begripsonschrijving wjkt fundanmenteel af van
de definitie van "voertui gwak of afgedankt voertuig" die
voorkonmt in artikel 3.3.1, 6°, van het VLAREA en die |uidt
als volgt : "elk voertuig dat door de houder ervan ni et neer
gebrui kt wordt of kan worden overeenkonstig zijn oorspronke-
lijke bestemm ng en waarvan de houder zich ontdoet, voor-
nemens is zich te ontdoen of zich noet ontdoen"

In tegenstelling tot de definitie in arti-
kel 3.3.1, 6°, sluit de ontworpen begripsonschrijving niet
vol doende aan bij het begrip "afvalstof" dat wordt om
schreven in artikel 2, 1°, van het decreet van 2 juli 1981.
Lui dens die bepaling noet immers onder "afvalstof" worden
verstaan "el ke stof of elk voorwerp waarvan de houder zich
ontdoet, voornenens is zich te ontdoen of zich noet ont-
doen".

Het ontworpen artikel 5.5.4.2, 8 2, behoort
derhalve in die zin te worden ongewerkt dat het nauwer
aansluit bij de definitie van afvalstof. Bij gebreke van
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een dergelijke aanpassing, lijkt het ontwerp op dit punt de
aangel egenhei d van de afval stoffen te buiten te gaan, zodat
de VI aanse regering voor het vaststellen van de ontworpen
regeling geen rechtsgrond vindt in het decreet van 2 jul
1981. De bepalingen van paragraaf 3 van datzelfde artikel
noet en di enover eenkonsti g worden aangepast (1).

Ontwor pen artikel 5.5.4.3

Lui dens het eerste lid van dit ontworpen arti kel
zorgt het erkend centrumvoor de daadwerkelijke vernietiging
van de af gedankte voertuigen of voortui gwakken waarbij het
op het chassis voorkonend identificatienunmer nede wordt
vernietigd "zodanig dat elk hergebruik van dit nunmer
ui tgesl oten wordt".

De hi ervoren aangehaal de woorden wekken de i ndruk
dat nmet de ontworpen bepaling niet een doelstelling inzake
verw jdering van afvalstoffen wordt nagestreefd, doch
veel eer een doelstelling van politionele aard inzake het in
het verkeer of in de handel brengen van voertuigen. Voor
een dergelijke nmatregel kan de Vlaanse regering geen
rechtsgrond vinden in het decreet van 2 juli 1981.

(1) In paragraaf 3, 1., lijkt nmet "kunnen worden voor gel egd”
te zijn bedoeld : "noesten worden voorgel egd".
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Ontworpen artikel 5.5.4.7

Lui dens paragraaf 2, 2° en 3°, van dit ontworpen
artikel kan de mnister de erkenning van een centrum
anbt shal ve opheffen of schorsen, hetzij wanneer een proces-
verbaal wordt opgesteld waarin een overtreding wordt
vastgesteld van de wetgeving op het vliak van de mlieu-
hygi éne, hetzij op basis van een negati eve eval uati e van het
jaarlijks doorlichtingsrapport bedoeld in het ontworpen
arti kel 5.5.4.3.

In tegenstelling tot de analoge regeling die in
verband nmet de erkenning van ophalers van afvalstoffen is
opgenonen in artikel 5.1.2.5 8§ 2, tweede |id, van het
VLAREA (1), voorziet de ontworpen regeling niet in de
nogel i j khei d voor het betrokken centrumomzich te verweren
tegen die beslissingen. Het ontbreken van een dergelijke
ver weer nogel i j kheid houdt een schending in van de hoor-
plicht.

In de bij de adviesaanvraag gevoegde nota aan de
| eden van de VI aanse regering wordt evenwel gesteld dat de
ont wor pen er kenni ngsregel i ng "gebaseerd (i s) op de erkenni ng

(1) Luidens die bepaling wordt de houder van de erkenning,
"behoudens bij een drei gend en onm ddel | ijk gevaar voor
mens of mlieu, ... per aangetekend schrijven en
m nstens 14 dagen voor de bet ekeni ng ervan, op de hoogte
(gebracht) van de voorgenonen beslissing en haar
noti even; binnen deze termjn kan de houder van de
erkenni ng zich verweren of zijn zaken in orde brengen"



GA - 11 - L. 30.043/3

van ophal ers, onderafdeling 5.1.2 van VLAREA" (1). Daaruit
[ijkt te kunnen worden afgeleid dat, naar de bedoeling van
de stellers van het ontwerp, een anal oge bepaling als die
van artikel 5.1.2.5, §8 2, aan de ontworpen regeling noet
wor den t oegevoegd. De gemachtigde van de regering heeft
zul ks bevesti gd.

(1) Het ontworpen artikel 5.5.4.6 bepaalt overigens dat de
er kenni ngsaanvraag wordt behandel d overeenkonstig
artikel 5.1.2.4, §8 1, van het VLAREA
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMVENS,

Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN, audi-
teur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER

F. LI EVENS W DERCOVER



