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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 5 april 2000 door de Vlaanse m nister van Onder-
W js en Vormng verzocht haar, binnen een termjn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van besluit van de Vlaanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vl aanse regering van 14 juli 1998 betreffende
het tijdelijk project onderw jsvoorrang in het basisonder-
wjs", heeft op 6 april 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"door de onstandi gheid dat de school besturen zo vl ug
nogelijk noeten weten dat zij neer extra |lestijden
gefinanci erd of gesubsidieerd krijgen.

o basis van de extra lestijden kunnen de onder-
w jsinstellingen bijkonmende en specifieke onderw js-
opdrachten inrichten die gericht zijn op een efficiént
m nder hedenbel ei d bi nnen de school .

Elk uitstel van Dbeslissing in dit dossier zou
bet ekenen dat schol en bijkonende noden inzake onder-
W jsvoorrang dit jaar niet neer of niet neer optinaal
kunnen | eni gen".

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp beoogt in het
besluit van de Vl aanse regering van 14 juli 1998 betreffende
het tijdelijk project onderw jsvoorrang in het basisonder-
W js, de bepaling te schrappen dat een school in het tweede
school j aar waarvoor de extra |lestijden, gekoppeld aan een
proj ect onderw jsvoorrang, worden toegekend, nooit neer
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extra lestijden kan krijgen dan in het eerste schooljaar
waar voor die | estijden werden toegekend (artikel 1). Aldus
zou het nogelijk worden dat scholen bij een stijgend aantal
"l eerlingen onderw jsvoorrang” ook extra |l estijden toegekend
krijgen.

Voor het schooljaar 1999-2000 wordt in een over-
gangsregel ing voorzien (artikel 2).

2. Voor het ontworpen besluit wordt blijkens het
eerste lid van de aanhef rechtsgrond gezocht in de arti-
kelen 169, 170, 180 en 183, 2° en 6°, van het decreet
basi sonderwi js van 25 februari 1997.

2. 1. De artikelen 180 en 183 van het decreet basis-
onderw js, die respectievelijk betrekking hebben op de
sanctieregeling en op de opheffing van zekere bepalingen
hebben geen uitstaans net het onderwerp van het ontwerp-
besl uit en kunnen derhal ve ni et als rechtsgrond ervan worden
I nger oepen.

2. 2. Krachtens artikel 169 van het decreet basis-
onderwijs kan de Vlaanse regering tijdelijke projecten
organi seren i n het gewoon en bui t engewoon onderw | s, waar bi |
haar wuitdrukkelijk de bevoegdheid wordt toegekend om deze
projecten te onschrijven en de tijdsduur ervan te bepal en
al smede de voorwaar den waar onder de schol en kunnen deel nenen
aan de projecten.
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Krachtens artikel 170, 8 2, dienen de extra
| estijden, uren of mddelen die aan de scholen voor tijde-
l'ijk projecten kunnen worden toegekend, te worden aangewend
zoal s door de MVl aanse regering bepaal d.

Inzijnarrest nr. 19/99 van 17 februari 1999 heeft
het Arbitragehof nmet betrekking tot de arti kelen 168 tot 172
van het decreet basisonderwi js het vol gende geoordeeld :

"B.6.1. Het Dberoep tot vernietiging van de arti-
kel en 168 tot 172 van het decreet van 25 februari 1997
is afgeleid uit de schending van artikel 24, §8 5, van
de Gondwet, doordat de decreetgever in geen enke
opzi cht de beoordelingsruinte van de Regering bij het
organi seren van tijdelijke projecten heeft afgebakend,
noch ten aanzien van de i nhoud of de doel stellingen van
di e projecten, noch ten aanzien van de kwalitatieve of
kwantitatieve criteria waarnee de Regering bij de or-
ganisatie van de tijdelijke projecten rekening zou
noet en houden, noch net betrekking tot de voorwaarden
die de Regering vermag op te |eggen jegens scholen
al vorens deze kunnen deel nenen aan de door de Regering
zelf onschreven tijdelijke projecten.

B. 6. 2. Artikel 24, 8 5, van de G ondwet bepaalt dat
«de inrichting, erkenning of subsidiéring van het
onderw js door de geneenschap wordt geregeld door de
wet of het decreet».

De tekst van artikel 24, §8 5, heeft een al-
genene draagwi jdte : hij nmakt geen enkel onderscheid
en bevat geen enkel e beperking net betrekking tot de
draagwi j dte van het begrip «inrichting», wat betekent
dat el ke hervorm ng betreffende de inrichting van het
onderw j s, ongeacht het doel ervan, zelfs indien zij in
de tijd beperkt is, slechts bij decreet kan worden
ger egel d.

B. 6. 3. Opdrachten aan de wuitvoerende nacht zijn
evenwel niet uitgesloten, op voorwaarde dat de decreet-
gever de essenti él e aspecten van het onderwijs wat de
inrichting betreft heeft vastgesteld, wat onder neer
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inhoudt dat hij de criteria vaststelt die voor de
ui twer ki ng van de regeling, door de betrokken regering,
ri chtinggevend zijn.

B. 6. 4. Het decreet bepaalt dat de Regering tijdelijke
proj ecten kan ui twerken en defini éren, waarvan de w | ze
van eval ueren en de duur door het decreet worden vast -
gesteld. Het tijdelijk karakter van de projecten toont
aan dat de decreetgever de grenzen van de verordeni ngs-
bevoegdheid van de Regering heeft aangegeven, die
slechts kan optreden om het hoofd te bieden aan
dri ngende of onvoorzi ene probl enen, of om experinenten
uit te testen zonder dat zij de inrichting van het
onderwi js kan w j zi gen.

B. 6. 5. In zoverre de Regering evenwel, Kkrachtens
arti kel 172 van het decreet, aan haar vrije beoordeling
over gel aten af wi j ki ngen kan t oekennen van de t oepassi ng
van de reglenmentering inzake de programmatie en
rationalisatie van het |estijden- of het urenpakket,
bevat het decreet niet de essentiéle el enenten noch de
grenzen van eventuele afw jkingen van nornmen die
bet r ekki ng hebben op de inrichting van het onderw js".

Ut dit arrest vloeit onder neer voort dat de
artikelen 169 en 170 van het decreet basi sonderw js slechts
in overeenstemmng zijn nmet het in artikel 24, §8 5, van de
G ondwet vervatte legaliteitsbeginsel in zoverre de erin
bedoel de projecten als zodanig - en niet enkel de
i ndi viduel e, door de scholen georgani seerde projecten -,
tijdelijk van aard zijn, in die zin dat de VI aanse regering
sl echts kan optreden omhet hoofd te bi eden aan dri ngende of
onvoorzi ene problenen of om experinenten uit te testen
zonder daarbij de inrichting van het onderwijs te w jzigen.
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Ook de Raad van State, afdeling wetgeving, heeft
er reeds op gewezen dat het tijdelijk karakter van de
projecten in de eerste plaats inpliceert dat de duur van de
projectregeling zelf in tijd beperkt dient te zijn (1).

Te dezen heeft het te wijzigen besluit van 14 juli
1998 geenszins betrekking op een project net een tijdelijk
karakter : de onder de toepassing van het besluit vallende
proj ecten bi eden noch het hoofd aan dri ngende of onvoor zi ene
probl emen, noch gaat het om het wuittesten van - per
definitie - in tijd beperkte experinenten. | nt egendeel
worden op een structurele en permanente wjze extra |es-
tijden ter beschi kking gesteld van de betrokken schol en.

Conclusie noet dan ook zijn dat het ontworpen

besluit, aangezien het een besluit wjzigt dat zelf on-
vol doende rechtsgrond heeft, geen doorgang kan vi nden.

(1) Zie inzonderheid het advies L. 27.788/1 van 28 nei 1998
over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
"betreffende het tijdelijk project onderw jsvoorrang in
het basi sonderwi js" en, net betrekking tot tijdelijke
projecten in het secundair onderwi|s, het advies
L. 29.272/1 van 1 juli 1999 over een ontwerp van besl uit
van de Vlaanse regering "betreffende het tijdelijke
proj ect onderw jsvoorrang in het secundair onderw js".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,

Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, adjunct-
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
toegel i cht door Mevr. M STERCK, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



