KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
5 april 2000 door de M nister
van Economi e verzocht hem
binnen een termjn van ten

hoogste dri e dagen, van advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijzi-
ging van het koninklijk be-
sluirt van 4 augustus 1992 be-
treffende de kosten, de per-
cent ages, de duur en de terug-
bet al i ngsnodal iteiten van het
consunent enkredi et", heeft op
6 april 2000 het vol gende
advi es gegeven :

L. 30.039/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnsitre
de |'Econome, le 5 avri
2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas

frois jours, sur un projet

darréte royal “modi fiant
|"arrété royal du 4 aodt 1992
relatif aux codts, aux taux, a

| a durée et aux nodalités de
remboursenent du crédit a la
consommat i on", a donné le
6 avril 2000 |'avis suivant



GA - 2 - L. 30.039/1

Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei sende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"que |la nodification proposée dans |e présent projet a
pour but d' achever la transposition de | a
Directive 98/ 7/CE du Parl ement européen et du Consei
du 16 février 1998 nodifiant la Directive 87/102/ CEE
rel ative aux rapprochenents des dispositions |égisla-
tives, reéglementaires et admnistratives des Etats
nmenbres en matiére de crédit a la consonmation”

Deze notivering refereert wuitsluitend aan de
onzetting in het Belgische recht van de richtlijn 98/ 7/ EG
van het Europees Parlenment en de Raad van 16 februari 1998
en kan ni et worden betrokken op de artikelen 4, 5, 6, tweede
lid, en bijlage Il van het ontwerp, die geen onzetting van
de voornoende richtlijn betreffen, doch die enkel een
aanpassi ng beogen van het koninklijk besluit van 4 augustus
1992 betreffende de kosten, de percentages, de duur en de
terugbetal i ngsnodaliteiten van het consunent enkrediet, aan
het invoeren van de euro (1).

De aangehaal de noti veri ng beant woor dt der hal ve ni et
aan het voorschrift van artikel 84, eerste |lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, wat de arti-
kelen 4, 5, 6, tweede lid, en de bijlage Il van het ontwerp

(1) Blijkens artikel 7 van het ontwerp treden de arti-
kelen 4 en 5 ervan trouwens pas op 1 januari 2002 in
wer ki ng.



GA - 3 - L. 30.039/1

betreft, wat tot de conclusie |eidt dat de advi esaanvraag,
wat die bepalingen aangaat, als niet-ontvankelijk noet
wor den af gewezen

De voornoende bepal i ngen van het ontwerp vertonen
niet een dermate inhoudelijk verband net de overige arti-
kel en van het ontwerp, dat de Raad van State, afdeling
wet gevi ng desondanks ontrent di e bepal i ngen zou kunnen advi -
seren.

Wat de artikelen van het ontwerp betreft waarover
de Raad van State, afdeling wetgeving, wel advies uitbrengt
(artikelen 1, 2, 3, 6, eerste lid, en bijlage I van het
ontwerp), dient te worden opgenerkt dat, overeenkonstig
arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State, de notivering die in de adviesaanvraag
wor dt opgegeven, noet worden overgenonen i n de aanhef van de
verordening. De notivering die wordt verneld in de advies-
aanvraag van 3 april 2000 dient derhalve in de plaats te
komen van die welke is opgenonen in de aanhef van het
ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd.

Gelet op de korte termjn die de Raad van State,
afdel i ng wet geving, voor het uitbrengen van zijn advies is
t oegeneten, heeft deze zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

De wjzigingen die het ontwerp beoogt aan te
brengen in het voornoende koninklijk besluit van 4 augustus
1992 zijn van tweeérlei aard.

I n de eerste plaats wordt ernee de oneetting beoogd
van de richtlijn 87/ 102/ EEG betreffende de harnoni sati e van
de wettelijke en Dbestuursrechtelijke bepalingen der
Li d- Staten i nzake het consunent enkredi et, zoals deze op het
stuk van de berekeningsw jze van het jaarlijkse kosten-
percentage, is gewijzigd bij de voornoende richtlijn 98/7/EG
(artikelen 2, 3, 6, eerste lid, en bijlage | van het
ont wer p) .

Voorts worden sonm ge (1) bepalingen van het reeds
genoende koni nklijk besluit van 4 augustus 1992 aangepast in
het |icht van het invoeren van de euro (artikelen 4, 5, 6,
tweede lid, en bijlage Il van het ontwerp).

On de reden aangegeven bij de bespreking van de
notivering van het spoedei sende karakter van de advies-
aanvraag, onthoudt de Raad van State, afdeling wetgeving,
zi ch van het onderzoek van de artikelen 4, 5, 6, tweede |id,
en de bijlage Il van het ontwerp.

(1) De aanpassing is niet volledig, in die zin dat sonm ge
artikelen van het koninklijk besluit van 4 augustus
1992, waarin bijvoorbeeld nog bedragen in Belgische
frank worden verneld, ongewjzigd blijven (zo onder
neer artikel 4, 8 3, van het koninklijk besluit).
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De artikelen 1 tot 3, 6, eerste lid, en de
bijlage | van het ontwerp, vinden rechtsgrond in artikel 1,
6°, van de wet van 12 juni 1991 op het consunentenkredi et,
waarin "het jaarlijkse kostenpercentage" wordt onschreven
als de totale kosten van het krediet dat aan de consunent
wordt verl eend, uitgedrukt in een percentage op jaarbasis
van het bedrag van het verleende krediet, "berekend aan de
hand van de el enenten di e de Koni ng aandui dt en op de w | ze
die H | bepaalt".

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. U tgaande van de veronderstelling dat de draag-
w jdte van het ontwerp beperkt blijft tot de onzetting van
de richtlijn 98/7/EG in het Belgische recht, dient het
eerste lid van de aanhef te worden geredigeerd als vol gt

"Celet op de wet van 12 juni 1991 op het con-
sunent enkredi et, inzonderheid op artikel 1, 6°;".

I n dezel fde veronderstel ling kan dan in het tweede
lid van de aanhef uitdrukkelijk nelding worden gemaakt van
artikel 4 en bijlage | van het koninklijk besluit van
4 augustus 1992, en van de besluiten die hieraan in het
ver| eden W j zi gi ngen hebben aangebracht.
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2. Wat de notivering betreft die is opgenonen in het
vijfde en het zevende lid van de aanhef, volstaat het te
verw j zen naar de opnerkingen die in dit advies ontrent de
notivering van het spoedei sende karakter van de advies-
aanvraag zijn gemaakt.

Artikel 1
De woorden " en wjzigt het koninklijk besluit
van 4 augustus 1992 betreffende de kosten, de percentages,
de duur en de terugbetalingsnodaliteiten van het con-
sunent enkredi et", op het einde van artikel 1, zijn overbodig
en noeten worden geschrapt.

Arti kel 2

1. Ter wille van de duidelijkheid zouden het vierde
en het vijfde lid van het ontworpen artikel 4, 8 1, van het
koninklijk besluit van 4 augustus 1992, beter in een
af zonder | ij ke paragraaf 1bis worden opgenonen. De voor -
noende | eden hebben imMmers niet op alle vornen van kredi et -
over eenkonst betrekki ng, doch enkel op de kredi etopening.

2. Eveneens ter wlle van de duidelijkheid zou in het
derde lid van het ontworpen artikel 4, 8§ 1, kunnen worden
gerefereerd aan "de voorbeelden 1 tot 7 opgenonen in
bijlage | van dit besluit". In het vijfde lid van het
ontworpen artikel 4, 8 1 - dat, gelet op de voorgaande
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opnerking, artikel 4, 8 1bis, tweede lid, zou worden - noet
dan worden verwezen naar "de voorbeelden 8 tot 14 opgenonen
in bijlage | van dit besluit".

Arti kel 7

| ndi en wor dt af geweken van de gangbare term jn van
de inwerkingtreding van besluiten dienen daarvoor in
redelij khei d aanvaardbare notieven te bestaan. |ndien dat
niet het geval is wordt artikel 7 best uit het ontwerp
gelicht, wat de inwerkingtreding van de artikelen 1, 2, 3,
6, eerste lid, en de bijlage | van het ontwerp betreft.

Wrdt artikel 7 in het ontwerp gehandhaafd, dan

dient - rekening houdend net de opnerkingen die in dit
advies ontrent de notivering van het spoedei sende karakter
van de adviesaanvraag zijn gemmakt -, in de Nederlandse

tekst te worden geschreven :

"Art. 7. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in
het Bel gi sch Staatsblad wordt bekendgemaakt".
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"que la nodification proposée dans | e présent projet a
pour but d'achever la transposition de la Drecti-
ve 98/7/CE du Parlenment européen et du Conseil du
16 février 1998 nodifiant |a Directive 87/102/ CEE rel a-
tive aux rapprochenents des dispositions |égislatives,
réglenentaires et admnistratives des Etats nmenbres en
mati ére de crédit a la consommation".

Cette notivation fait exclusivenment référence ala
transposition en droit belge de la directive 98/7/CE du
Parl enent européen et du Conseil du 16 février 1998 et ne
peut s'appliquer aux articles 4, 5 6, alinéa 2, ni a
| "annexe |l du projet, qui n' ont pas pour but de transposer
la directive précitée, mmis tendent uniquenent a adapter
|"arrété royal du 4 aolt 1992 relatif aux col(ts, aux taux,
a la durée et aux nodalités de renboursenent du crédit ala

consommation, a |l'introduction de |'euro (1).

En ce qui concerne les articles 4, 5, 6, alinéa 2,
et |"annexe Il du projet, la notivation invoquée n'est des
lors pas conforne a la regle énoncée a |'article 84,
alinéa ler, 2°, des lois coordonnées sur |e Conseil d'Etat,
ce qui anene a conclure qu'il y alieu de rejeter |a demande

(1) Selon I'article 7 du projet, les articles 4 et 5 de
|"arrété en projet n'entrent d ailleurs en vigueur que
le ler janvier 2002.
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d avis comme étant irrecevable en ce qui concerne |es
di spositions preécitées.

Les dispositions précitées du projet ne sont pas
suf fisamment |iées aux autres articles du projet quant a
| eur contenu pour pernettre au Conseil d'Etat, section de
| égi sl ation, de donner néannoins un avis a |eur sujet.

En ce qui concerne les articles du projet concer-
nant lesquels le Conseil d'Etat, section de |égislation
donne effectivenent un avis (les articles ler, 2, 3, 6,

alinéa ler, ainsi que |"'annexe | du projet), il y alieu de
noter que, conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
lois coordonnées sur |e Conseil d' Etat, la notivation

figurant dans | a demande d' avis doit étre reproduite dans | e
préanbule de |"acte réglenmentaire. La notivation énoncée
dans |la demande d'avis du 3 avril 2000 devra des lors se
substituer a celle qui figure dans |le préanbule du projet,
tel qu'il a été soum s pour avis.

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de | égislation,
s'est limté a fornuler |es observations suivantes.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Les nodifications que |l e projet entend apporter a
|"arrété royal précité du 4 aolt 1992 sont de deux ordres.

Elles visent en premier lieu a transposer la
directive 87/ 102/ CEE rel ati ve au rapprochenent des di sposi -
tions |égislatives, réglementaires et admnistratives des
Etats nmenbres en matiere de crédit a |a consonmation, telle
qu' elle a été nodifiée par la directive 98/ 7/ CE précitée en
ce qui concerne les nodalités de calcul du taux annuel
effectif global (articles 2, 3, 6, alinéa ler, et annexe |
du projet).

Par ailleurs, <certaines dispositions (1) de
|"arrété royal précité du 4 aolt 1992 sont adaptés dans |la
perspective de |'introduction de |'euro (articles 4, 5, 6,
alinéa 2, et annexe ||l du projet).

Pour la raison indiquée ci-dessus au titre de la
notivation du caractere urgent de |la denmande d' avis, le
Consei |l d'Etat, section de | égislation, s'"abstient d' exam -
ner les articles 4, 5 et 6, alinéa 2, ainsi que |'annexe |1l
du projet.

(1) L' adaptation n'est pas conpléte en ce sens que certains
articles del"arrétée royal du 4 ao(t 1992, dans | esquel s
figurent encore par exenple des nontants en francs
bel ges, ne subi ssent aucune nodification (il en va ai nsi
notament de |'article 4, 8 3, de |'arrétée royal).
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Les articles ler a 3, 6, alinéa ler, et |'annexe |
du projet trouvent un fondenent [ égal al'article ler, 6° de
laloi du 12 juin 1991 relative au crédit a la consonmati on,
qui définit "le taux annuel effectif global" come étant |le
co(t total du crédit au consonmat eur expri ne en pourcent age
annuel du crédit consenti, "cal cul é sur | a base des él énents
i ndiqués par le Roi et selon |le node qu' Il déterm ne".

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Partant de | a supposition que |la portée du projet
se limte a la transposition en droit belge de la directi -
ve 98/7/CE, il y aurait lieu de rédiger |le premer alinéa du

pr éanbul e come suit

"Wulaloi du 12 juin 1991 relative au crédit ala
consommati on, notament |'article ler, 6°:".

Touj ours sel on cette supposition, |e deuxiene ali-
néa du préanbule pourrait alors nentionner explicitenent
|"article 4 et |'annexe | de |"arrété royal du 4 aolt 1992,
ainsi que les arrétés qui y ont apporté des nodifications
par | e passé.

2. En ce qui concerne | a notivation figurant dans | es
cinqui éeme et septiéne alinéas du préanbule, il suffira de
faire référence aux observations formul ées dans | e présent
avis concernant la notivation du caractere urgent de la
demande d' avi s.
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Article 1ler

Les nots et nodifie |'arrété royal du 4 aodt
1992 relatif aux colts, aux taux, a la durée et aux nodali -
tés de renboursement du crédit a la consonmation", qu
figurent a la fin de |"article ler, sont superflus et
devrai ent étre suppri nés.

Article 2

1. Par souci de clarté, il serait préférable de faire
figurer les alinéas 4 et 5 de |"article 4, 8§ ler, en projet
de |'"arrété royal du 4 aolt 1992 dans un paragraphe ler bis
distinct. Les alinéas précités ne se rapportent en effet
pas a toutes les fornes de contrat de crédit, mais unique-
ment a | ' ouverture de crédit.

2. Dans un néne souci de clarté, |"alinéa 3 de
["article 4, 8 ler, en projet pourrait faire référence aux

hY

"exenples 1 a 7 figurant a |'annexe | du présent arréte".

A l'alinéa 5 de |'article 4, § ler, en projet - qui, eu
égard a | ' observation précédente, deviendrait |'article 4,
8 lerbis, alinéa 2 - il conviendrait des lors de faire

référence aux "exenples 8 a 14 figurant a |'annexe | du
présent arrété".



VM - 13 - L. 30.039/1

Article 7

Pour justifier une dérogation au délai habituel

d' entrée en vigueur des arrétés, il convient d' avancer des
notifs raisonnabl enent adm ssibles. A défaut d une telle
notivation, il serait préférable de distrairel'article 7 du

projet, en ce qui concerne |'entrée en vigueur des arti-
cles ler, 2, 3 et 6, alinéa ler, ainsi que de |"annexe | du
proj et.

Dans | ' hypothese ou |'article 7 serait maintenu
dans |le projet, il y aurait lieu - conpte tenu des observa-
tions faites dans |l e présent avis concernant |a notivation
du caractere urgent de |la demande d' avis - d' écrire dans le
texte néerlandais :

"Art. 7. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in
het Bel gi sch Staatsblad wordt bekendgemaakt".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. M STERCK
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
M STERCK, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



