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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 4 april 2000 door de WMaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Media verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "tot vaststelling van de voorwaarden waaraan
personen noeten voldoen om als anbtenaar van ruintelijke
ordening te kunnen worden aangestel d', heeft op 4 nei 2000
het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de voorwaarden vast te stellen waaraan personen, op
het gewestelijke, provinciale en geneentelijke niveau,
noet en vol doen omal s anbtenaar van ruintelijke ordening te
kunnen wor den aangest el d.

De ontworpen regeling heeft een gediversifieerde
rechtsgrond, die kan worden gevonden in verscheidene
artikelen van het decreet van 18 nei 1999 houdende de
organi satie van de ruintelijke ordening, zijnde, neer in het
bijzonder, in de artikelen 10, 8 1 en 11, 8§ 1, wat de
voorwaarden van aanstelling van, respectievelijk, de
gewestelij ke planologische anbtenaren en de gewestelijke
st edenbouwkundi ge inspecteurs betreft, artikel 14, wat de
voorwaarden van aanstelling van de provinciale steden-
bouwkundi ge anbtenaren betreft, en de artikelen 16 en 17,
wat de aanstelling van de geneentelijke stedenbouwkundi ge
anbt enaren betreft.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Ut de aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
t oegezonden docunenten blijkt niet dat de VI aanse mnister,
bevoegd voor de begroting, zijn akkoord heeft betuigd net de
ontworpen regeling, alhoewel een dergelijk akkoord, net
t oepassing van het besluit van de VWV aanse regering van
16 novenber 1994 tot regeling van de begrotingscontrol e, een
verplicht na te |l even vornvereiste is.
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De opnerkingen die de Raad van State, afdeling
wetgeving, in dit advies fornuleert, worden bijgevolg
gemaakt onder het voorbehoud dat de ontworpen regeling
al snog om akkoord aan de VI aanse mni ster, bevoegd voor de
begroting, wordt voorgel egd. Eventuele w jzigingen die het
ont wer pbesl uit nocht ondergaan ten gevol ge van het nal even
van dat vornvereiste, zullen nog aan de Raad van State
af del i ng wet gevi ng, noeten worden voor gel egd.

Aanhef

Na het eerste |lid van de aanhef dient een |lid te
wor den i ngevoegd, waarin wordt verwezen naar het advies dat
de I nspecti e van Financi én op 2 maart 2000 over de ontwor pen
regeling heeft uitgebracht.

Arti kel 3

1. In artikel 3, eerste lid, van het ontwerp, wordt
de directeur-generaal van de gewestelijke adm nistratie van
de toepassing van de ontworpen bepaling uitgezonderd. D e
uitzondering ligt in de lijn van het bepaalde in artikel 4
van het ontwerp, dat de directeur-generaal van de geweste-
lijke admnistratie vrijstelt van het in dat artikel
onschreven di pl omaverei ste.

Naar het zeggen van de gemachtigde van de VI aanse
regering gaan de stellers van het ontwerp er daarbij van uit
dat de directeur-generaal van de gewestelijke admnistratie
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van rechtswege is aangesteld tot gewestelijk planologisch
anbt enaar, gewestelijk stedenbouwkundig anbtenaar en
gewestelij k stedenbouwkundi g i nspecteur. Vol gens dezel fde
gemachti gde zou deze bedoeling vallen af te leiden uit de
artikelen 3, eerste lid, 5, 7 en 9, van het ontwerp, die,
wat dat betreft, in samenhang zouden noeten worden gel ezen.

Afgezien van de vaststelling dat de zo-even
beschreven bedoeling, ter wille van de rechtszekerheid, op
een neer expliciete wijze tot uitdrukking zou noeten worden
gebracht in de tekst van het ontwerp, rijst bij de Raad van
State, afdeling wetgeving, de vraag wel ke objectieve en in
redelijkheid verantwoorde notieven er bestaan om de
di recteur-generaal van de gewestelijke admnistratie op een
andere, neer soepele wjze te behandelen op het vlak van,
onder neer, de di pl omavereisten (1), in vergelijking net de
andere anbtenaren van ruintelijke ordening, bedoeld in de
artikelen 5, 7 en 9 van het ontwerp.

| ndi en er geen af doende notieven voor de ongelijke
behandel i ng van, eensdeels, de directeur-generaal van de
gewestelijke admnistratie en, anderdeels, de overige
gewestelijke anbtenaren van ruintelijke ordening zouden
best aan, dienen de stellers van het ontwerp te overwegen om

(1) Artikel 4 van het ontwerp, dat de directeur-generaa
van de gewestelijke admnistratie vrijstelt van het in
die bepaling beschreven diplomavereiste, 1is geen
over gangsbepal i ng, doch is permanent van aard, wat de
vraag ontrent de verenigbaarheid van die vrijstelling
net de grondwettelijk gewaar borgde begi nsel en i nzake de
gelijkheid en de niet-discrimnatie aan rel evanti e doet
W nnen.
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de verw j zi ngen In het ont wer pbesl ui t naar de
directeur-generaal van de gewestelijke admnistratie, te
beperken tot de enkele vernelding dat ook deze |laatste de
di verse functies van gewestelijk anbtenaar van ruintelijke
ordeni ng kan uitoefenen, zonder dat daarbij nog aan enige
ui t zonderingspositie in diens hoofde wordt gerefereerd.

2. Luidens artikel 3, tweede lid, van het ontwerp
gel dt de betrokken aanstelling "voor maximaal 6 jaar". De
aangehaal de zi nsnede i s voor een uiteenl opende interpretatie
vat baar en dient te worden verduidelijkt, rekening houdend
nmet de bedoeling van de stellers van het ontwerp.

Artikel 4

Naar anal ogi e van het tekstvoorstel dat de Raad van
State, afdeling wetgeving, reeds in een vroeger advi es heeft
gedaan (1), wordt voor de laatste zin van artikel 4 de
vol gende redactie ter overwegi ng gegeven :

(1) Advies nr. L. 30.007/1 dat de Raad van State, afdeling
wet geving, op 13 april 2000 heeft uitgebracht over een
ontwerp van besluit van de WV aanse regering "tot
instelling van het register van ruintelijke planners,
tot bepaling van de voorwaarden voor opnane van
personen in dat register en tot vaststelling van
voor waar den waar aan per sonen of groepen personen noeten
vol doen omal s ontwerper van ruintelijke structuurplan-
nen te kunnen worden aangestel d".
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"De houder van een diploma van een opleiding ruintelijke
ordeni ng noet beschi kken over de kennis en de vaardi gheden
di e beantwoorden aan de door de mnister vast te stellen
criteria".

De redactie van de artikelen 10, 13, 14, eerste
lid, en 16 van het ontwerp, noet dan in dezelfde zin worden
aangepast .

Artikel 6

1. In aansluiting op de termnologie die wordt
gebrui kt in het decreet betreffende de ruintelijke ordening,
gecoordi neerd op 22 oktober 1996, wordt het woord "aanl eg-
pl annen" beter vervangen door de woorden "plannen van
aanl eg".

Dezel fde opnerking kan worden gemaakt bij het
eerste |lid van de artikelen 11, 12, 17 en 19 van het
ont wer p.

2. Het is niet duidelijk hoe het vereiste dient te
wor den begrepen vol gens hetwel k de betrokken anbtenaren
noeten kunnen aantonen dat "... de beoordeling (van de
desbetref fende pl annen) één van hun hoof dt aken was". Het
zijn imrers niet de plannen als zodanig, doch wel de ernee
ver band houdende aanvragen di e eventueel ter beoordeling van
de betrokken anbtenaren kunnen staan.
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Dezel fde ondui delijkheid rijst net betrekking tot
de redactie van de artikelen 11, eerste lid, 12, eerste lid,
14, tweede |lid, 17, eerste lid, en 19, eerste |lid, van het
ont wer p.

Artikel 8

Inaansluiting op de bij arti kel 6, sub 2, gemaakte
opnerking, lijkt op het einde van arti kel 8 te noeten worden
geschreven " en in beide gevallen noeten zij kunnen
aantonen dat tijdens die periode de beoordeling van aan-
vragen tot stedenbouwkundi ge vergunni ng en verkavel i ngsver -
gunni ng één van hun hoof dt aken was".

Artikel 11
1. De laatste zin van het tweede en het derde |lid van
artikel 11 dient tel kens aan te vangen als volgt : "Indien

ni et aan deze vereiste is voldaan ...

ok de redactie van de arti kelen 14, derde lid, 15,
17, tweede Iid, 18 en 19, tweede |id, dient in gelijkaardige
zin te worden aangepast.

2. In artikel 11, derde lid, doch ook in de arti-
kel en 15 en 18, van het ontwerp, zou de vereiste "relevante
ervaring" nader noeten worden onschreven. Het feit dat in
artikel 11, derde lid, wordt bepaald dat het om "rel evante
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ervaring ... zoals bedoeld in het eerste |id" npet gaan,
vermag i mers niet te voorkonen dat het beoogde begrip voor
ui teenl opende interpretaties vatbaar is (1).
Arti kel 14
In artikel 14, derde lid, dient te worden ge-
schreven "..., noeten binnen vier jaar na de inwerking-
treding van dit besluit geslaagd zijn voor een test op basis
van het opl ei di ngsprogranma, bedoeld in ...".
Artikel 22
Men vervange in artikel 22, tweede Iid, het woord
"aangeboden" door het woord "georgani seerd".

Arti kel 23

Men schrijve "... heeft uitwerking nmet ingang van
1 nmei 2000".

(1) In de artikelen 15 en 18 van het ontwerp gaat het om
“relevante ervaring", bedoeld in respectievelijk de
artikelen 14 en 17 van het (ontwerp)besluit.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
G SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



