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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
saisi par le Mnistre de |' Eco-
nom e et de | a Recherche scien-
tifique, le 30 mars 2000, d' une
demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un avant-projet de Toi
"modifiant la loi du 30 mars
1995 concernant |es réseaux de
t él édistributiond' ém ssions de
radi odiffusion et |'exercice
d activités de radiodiffusion
dans la région bilingue de
Bruxel |l es-Capital e et transpo-
sant la directive 99/64/CE de
la Commi ssion européenne du
23 juin 1999 nodifiant la di-
rective 90/ 388/ CEE en vue de
garantir que les réseaux de
t él écommuni cations et les ré-
seaux cablés de téleévision
appartenant a un seul et néne
opér at eur constituent des enti -
tés juridiques distinctes", a
donné le 3 avril 2000 |'avis
sui vant

L. 30.026/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
30 maart 2000 door de M nister
van Econom e en Wetenschappe-
lijk Onderzoek verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogst e dri e dagen, van advies

te dienen over een voor-
ontwerp van wet "tot wj-
zi gi ng van de wet van
30 maart 1995 betreffende de

netten voor distributie voor
onr oepui t zendi ngen en de uit-
oef eni ng van tel evisieonroep-
activiteiten in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad en
tot onzetting van de richt-
[ijn 99/64/ EG van de Euro-
pese Commi ssie van 23 juni
1999 tot w jziging van richt-
[ijn 90/ 388/ EEG teneinde er-
voor te zorgen dat teleconmmu-
ni cati e- en kabel t el evi si enet -
ten di e ei gendomvan eenzel f de
exploitant zijn, gescheiden
juridi sche eenheden vornen",
heeft op 3 april 2000 het vol -
gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

En |'occurrence, cette notivation, telle qu'elle
est reproduite dans la lettre, est la suivante :

..., Vvu l'urgence notivée par le fait que ce
projet tend a assurer |la transposition de la directive
européenne 99/ 64/ CE du 23 juin 1999 et, qu'en vertu de
ce texte, la transposition doit se faire dans un dél ai
de 9 nmois a conpter de son entrée en vigueur."

La section de | égislation du Conseil d' Etat s'est
l[imtée a |' observation ci-apres.

L' avant - projet de | oi soum s pour avis ala section
de législation du Conseil d' Etat tend a transposer dans
|"ordre juridique interne la directive 1999/64/CE de |a
Commi ssion du 23 juin 1969 nodifiant |a directive 90/ 388/ CEE
en vue de garantir que |les réseaux de tél écomuni cations et
| es réseaux cabl és de tél évision appartenant a un seul et
nménme opérateur constituent des entités juridiques distinc-
tes. La transposition envisagée se ferait par |'insertion
dans la loi du 30 mars 1995 concernant |es réseaux de
t el édi stribution d' ém ssions de radi odi ffusion et |'exercice
d activités de radiodiffusion dans la région bilingue de
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Bruxell es-Capitaled unarticle 29ter (1) directenent inspi-
ré del'article 9 de la directive 90/388/CEE tel qu'il a été
renpl acé par la directive 1999/ 64/ CE.

Cet article dispose come suit

"Chaque Etat nenbre veille a ce que tout organi sne
de t él écommuni cati ons ne fasse pas appel, pour |I'exploi-
tation de son réseau cablé de téleévision, a la méne
entité juridique que pour son réseau public de tél écom
muni cations | orsque |'organi sne en question

a) est contrdle par cet Etat nenbre ou benéficie de
droits spéci aux;

b) détient une position dom nante dans une partie
substantielle du marché conmun pour fourniture de
réseaux de tél éconmuni cations publics et de servi-
ces publics de tél éphonie vocal e

et

c) exploite un réseau cable de télevision établi en
vertu de droits spéciaux ou exclusifs dans | a méne
zone géographi que. ".

De I'intitulé de la directive 90/388/CEE de la
Commission du 28 juin 1990 - directive relative a la
concurrence dans | es marchés des services de tél écomuni ca-
tions -, de son préanbule et de celui de la directi-
ve 1999/64/CE qui la nodifie, ainsi que du texte néne de
|"article 9 précité, il résulte que la natiere ressortit au
droit de la concurrence et, singuliérenent, a la lutte
contre |'exploitation des positions dom nantes par des
organi smes de tél écommunications se trouvant dans |les
conditions prévues par la disposition comunautaire. Cec

(1) Sans doute faut-il lire article 28ter, car la loi du
30 mars 1995 ne contient pas d' article 29bis.
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est ms particulierenment en évidence dans | e considérant 11
de la directive 1999/64/CE (articles 82 et 86 CE), dont on
extrait | e passage suivant

"... Par conséquent, il est essentiel qu'un
organisme de télécommunications qui se trouve en
posi ti on dom nant e organi se ses activités d' exploitation

de reseaux cablés de telévision de sorte qu'il puisse
étre controlé afin d exclure qu' il utilise ses ressour-
ces en abusant de sa position. Pendant |a phase

cruciale de |'ouverture totale du secteur a | a concur-
rence, une séparation juridique entre |'exploitation du
réseau public de teél écommunications et celle du réseau
cabl é de télévision, y conpris les liaisons du réseau
principal, constitue la condition mninmale nécessaire
pour garantir |l e respect del'article 86. Cette transpa-
rence passe obligatoirenent par |'exploitation des deux
réseaux par des entités juridiques distinctes pouvant,
en principetoutefois, appartenir a une nméne entrepri se.
L' exi gence de séparation juridique est par conséquent
remplie lorsque les activités de téleévision par céable
d' un organi snme de tél écomunicati ons sont cédées a une
filiale a 100 % de cet organisne.".

Dans |'ordre juridique interne, |la transposition
de |'article 9 précité ressortit a la conpétence de |'auto-
rité fédérale et ce, a deux titres : d' une part, parce qu'i
y va de la nmatiere des teél écomunications qui reléve de la
conpétence résiduelle de |'autorité fédérale et, d autre
part, parce que |l a disposition s'inscrit dans |e cadre de | a
l'i béralisation du marché des tél écomuni cati ons et se donne
pour obj et de prévenir une certaine forne d' exploitation par
les organismes de teélécomunications de |leur position
dom nante sur | e marché (article 6, 8 ler, VI, alinéa 5, 4°,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de reéformes institution-
nel | es) .
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C est des lors a bon droit que |'autorité fédérale
a récemment, le 6 mars 2000, saisi |e Conseil d'Etat,
section de | égislation, d un avant-projet de |oi nodifiant
la loi du 30 juillet 1979 relative aux radi ocomuni cati ons
et la loi du 21 mars 1991 portant réfornmes de certaines
entrepri ses économ ques, dont |'article 92bis en projet de
laloi du 2l mars 1991 interdit aux organi snes de tél écommu-
nications - en |'état actuel, seule est en fait visée la
soci été anonyne de droit public BELGACOM - de faire appel,
pour |'exploitation de | eur réseau cablé de télévision ala
nménme entité juridique que pour |eur réseau public de télé-
communi cations (1).

Les autorités conpétentes en mati ére de radi odi f fu-
sion et de télévision, en ce conpris |'autorité fédérale
pour ce qui concerne les nmatieres dites biculturelles, ne
sont, par contre, pas conpétentes.

La section de |égislation ne peut, dés lors, que
conseiller au destinataire du présent avis d' abandonner

|"avant-projet a |'exanen.

(1) Dans son avis L. 29.958/4, donné le 10 mars 2000, la
section de |égislation n'a, bien évidement, formulé
aucune objection quant a |la conpétence du |égislateur
f édéral de transposer la disposition dont il s'agit.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

| n het onderhavige geval luidt die notivering in
de brief als vol gt

.., Vvu |"urgence notivée par le fait que ce
projet tend a assurer la transposition de la directive
européenne 99/ 64/ CE du 23 juin 1999 et, qu'en vertu de
ce texte, la transposition doit se faire dans un dél ai
de 9 nmois a conpter de son entrée en vigueur."

De afdeling wetgeving heeft zich bepaald tot de
vol gende opner ki ngen

Het voorontwerp van wet dat om advies aan de
afdeling wetgeving van de Raad van State is overgel egd,
beoogt de onretting in de interne rechtsorde van richt-
[ijn 1999/ 64/ EG van de Conmm ssie van 23 juni 1969 tot wj-
ziging van richtlijn 90/ 388/ EEG tenei nde ervoor te zorgen
dat tel ecommunicatie- en kabeltel evisienetten die eigendom
van eenzelfde exploitant zijn, gescheiden juridische
eenheden vornen. De beoogde oneetting zou geschi eden door in
de wet van 30 maart 1995 betreffende de netten voor distri-
butie wvoor onroepuitzendingen en de uitoefening van
tel evi si eonroepactiviteiten in het tweetalig gebied
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Brussel - Hoof dstad een artikel 29ter (1) in te voegen dat
rechtstreeks ingegeven is door artikel 9 wvan richt-
[ijn 90/388/ EEG zoal s vervangen bij richtlijn 1999/ 64/ EG

Dat artikel luidt als volgt

"El ke |lidstaat draagt ervoor zorg dat geen enkel e
t el ecommuni cati eorgani satie voor de exploitatie van
haar kabeltel evisienet dezelfde juridische eenheid
gebrui kt als voor haar openbare telecomunicatienet,
wanneer di e organisatie :

a) onder zeggenschap staat van die lidstaat of van
bi j zondere rechten geniet, en

b) bij het aanbi eden van openbare tel ecomunicatie-
netten en van openbare spraaktel ef oni edi ensten op
een wezenlijk deel van de geneenschappelijke markt
een nmachtspositie inneent

en

C) uit hoofde van een bijzonder of uitsluitend recht
een in hetzelfde geografische gebied ingericht
kabel t el evi si enet exploiteert.".

Ut het opschrift van richtlijn 90/ 388/ EEG van de
Comm ssie van 28 juni 1990 - betreffende de nededi nging op
de mar kten voor tel ecomunicati edi ensten -, de aanhef ervan
en die van richtlijn 1999/64/EG die voornoende richtlijn
W jzigt en uit de tekst zelf van het voornoende artikel 9,
blijkt dat deze aangel egenhei d valt onder het nededi ngi ngs-
recht en, neer bepaal d, betrekking heeft op de strijd tegen
de exploitatie van machtsposities door telecomrunicatie-
organi saties die zich in de onstandi gheden bevinden die

(1) Bedoeld wordt ongetw jfeld arti kel 28ter, aangezien de
wet van 30 nmamart 1995 geen arti kel 29bis bevat.
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beschreven worden i n de conmunaut ai re bepal i ng. Hi erop wor dt
zeer in het bijzonder gewezen in considerans 11 van richt-
[ijn 1999/64/EG (arti kelen 82 en 86 EG, waaruit de onder-
staande passus is gehaald :

“... Het is derhalve essentieel dat een dom -
ner ende t el ecommuni cati eorgani sati e haar kabel -
tel evisienetactiviteiten zodani g organi seert dat hierop
t oezi cht kan wor den ui t geoef end, teneinde te waarborgen
dat deze organisatie haar m ddelen niet op een zoda-
nige w j ze gebrui kt dat van haar positie m sbrui k wordt
gemaakt. Tijdens de cruciale fase van de volledige
openstel ling van de sector voor nededinging is een ju-
ridi sche scheiding tussen de exploitatie van het open-
baar geschakel de tel econmuni catienet en de exploitatie
van het kabeltelevisienet, net inbegrip van zijn
"backbone" - ver bi ndi ngen, van de teleconmmunicatie-
organi saties een m ni munverei ste omde nal eving van ar -
ti kel 86 te waarborgen. On deze doorzichtigheid te be-
wer kstelligen, nobeten de netten worden geéxploiteerd
door gescheiden juridische eenheden, die echter in
begi nsel wel dezelfde eigenaar nobgen hebben. Aan het
vereiste van een juridische scheiding zou derhal ve
wor den vol daan i ndi en de kabel t el evi si eactiviteiten van
een tel econmuni cati eorgani sati e aan een vol |l e dochter-
ondernem ng van de tel ecomuni cati eorgani satie zouden
wor den over gedragen.".

In de interne rechtsorde valt de onzetting van het
voornoende arti kel 9 onder de bevoegdheid van de federale
overheid en wel in tweeérlei opzicht : enerzijds ondat in
deze de tel ecommunicatie aan de orde is, wel ke aangel egen-
heid valt onder de residuaire bevoegdheid van de federale
over hei d en anderzijds ondat de bepaling verband houdt net
de liberalisering van de telecomunicatienmarkt en ertoe
strekt tegen te gaan dat tel ecommunicati eorgani saties op de
een of andere manier m sbrui k zouden maken van hun nmachts-
positie op de markt (artikel 6, 8 1, VI, vijfde lid, 4°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen).
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De federal e overheid heeft dus terecht onlangs, op
6 maart 2000, de Raad van State, afdeling wetgeving,
geadi eerd aangaande een voorontwerp van wet tot W jziging
van de wet van 30 juli 1979 betreffende de radi obericht-
geving en de wet van 21 naart 1991 betreffende de hervorm ng
van sonmm ge econom sche overheidsbedrijven, waarbij het
ontworpen artikel 92bis van de wet van 21 nmaart 1991 de
t el econmuni cati eorgani sati es verbi edt - bij de huidi ge stand
van zaken, wordt uitsluitend de naam oze vennootschap van
publ i ek recht BELGACOM bedoeld - om de exploitatie van hun
kabel t el evi si enetten en hun openbare tel econmuni cati enetten
in eenzelfde juridische eenheid onder te brengen (1).

De overheden die bevoegd zijn inzake radio- en
tel evisi e-onroep, nmet inbegrip van de federal e overheid voor
wat betreft de zogenaande bicul turel e aangel egenheden, zijn
daarent egen ni et bevoegd ter zake.

De af del i ng wet gevi ng kan der hal ve aan de adr essaat

van dit advies alleen maar de raad geven van het onderzochte
voorontwerp af te zien.

(1) In zijn advies L. 29.958/4, gegeven op 10 mamart 2000,
heeft de afdeling wetgeving vanzel fsprekend geen enkel
bezwaar geuit ontrent de bevoegdheid van de federale
wet gever om de bepal i ng waarvan sprake omte zetten



VM -

La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. HANSE,
P. LI ENARDY
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madanme M PROOST,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été

réedi gée et exposéee par
M B. RONGVAUX, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M PROOST
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De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het versl ag werd ui t ge-
bracht door de H X DELGRANCE,
audi t eur. De nota van het
Coor di nati ebur eau wer d opge-
steld en toegelicht door de
H. B. RONGVAUX, adjunct -
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



